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EXCELENT{SSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa fnclita Assembleia Legislativa,
que “Altera a redacio dos artigos 1°, 4° ¢ do inciso I do artigo 5° da Lei Complementar n° 283, de 14 de
agosto de 2003, que 'Cria o0 Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondonia
- FIDER, sucessor do Fundo de Planejamento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia -

FIDER, e d4 outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 385/2021-
ALE, de 1° de dezembro de 2021. '

Nobres Parlamentares, o Autografo de Projeto de Lei Complementar n° 111/2021, de 1° de
dezembro de 2021, visa acrescer a contemplacdo dos empreendedores do setor individual aos beneficios
do Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia - FIDER, sendo que tal

medida, consiste em um apoio necessario para assegurar o equilibrio, fomentando novas cadeias produtivas
voltada para a cadeia produtiva de leite.

Adianto que, apesar de ndo haver davidas quanto a benevolente intencdo do legislador, a
matéria em comento mostra-se incompativel com as disposigdes constitucionais em Ambito Estadual,
constata-se, a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpagdo de iniciativa do Chefe do
Poder Executivo, de forma que outra medida ndo cabe sendo, a imposigdo de vetar totalmente este

Autografo em comento, violando assim o disposto dos artigos 7°, 39, § 1°, inciso II, alinea “d” ¢ 65, inciso
VII da Constituigdo Estadual.

Além disso, ¢ imperioso destacar que a alteragfo redacional dos arts. 1°, 4° e do incio I do
art. 5° todos da Lei Complementar n° 283, de 2003, visam a inclusio da expressdo "empreendedores do

setor individual". Neste ponto, visando melhor depuracio da legislagdo atualmente yigeptg segue teor
abaixo:

Art. 1° Fica instituido o Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de
Rondénia — FIDER, vinculado 2 Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico e Social -
SEDES, como incentivo de natureza financeira as micro, pequenas e médias empresas dos setores
agroindustrial, industrial, comercial, mineral e de prestagdo de servic;os, turismo e preservagio
ambiental, bem como associagdes, cooperativas e empreendedores do ‘setor informal do Estado,
conforme o inciso III, do artigo 4° da Lei Complementar n° 61, de 21 de julho de 1992. (Redagiio
dada pela Lei Complementar n. 514, de 08 de julho de 2009)

Art. 4° Sdo beneficiarios do FIDER, as empresas de micro, pequeno e médio porte dos setores
agroindustrial, industrial, comercial, mineral e de prestacdo de servigos, micro unidades de turismo e
preservagdo ambiental, bem como associagdes, cooperativas e empreendedores do setor informal
sediadas na 4rea territorial do Estado.

Art. 5° O FIDER tem como objetivo:
I - financiar as micros, bequenas e médias empresas dos setores agroindustrial, industrial, mineral,

comercial e de prestagio de servigos, unidades de. turismo e preservagdo ambiental, bem como
associagdes, cooperativas e empreendedores informais dentro das seguintes modalidades:



Dessa forma, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder
Executivo a funcio administrativa, a envolver atos de planejamento, organizagao, gestio,
administraciio, dire¢io ¢ execucio de politicas, servicos publicos e prédios publicos pertencentes ao
patrimdnio estadual. Em outras palavras, os atos de concretude cabem 20 Poder Executivo, enquanto ao
Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos dotados de generalidade e abstragao.

Neste diapasio, consoante Lei Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de 2017, mais
cisamente em seu artigo 97, assim afirma: ‘

Art. 97. A SEDEC, Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Econdmico,
Ciéncia, Tecnologia, Inovagio e Empreendedorismo tem por finalidade planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as a¢des governamentais relativas:

I - 4 promogao e ao fomento da inddstria, do comércio e servigos;

Assim, ante o acima mencionado, considerando tratar-se de politica publica com agdo
concreta ao visar beneficio de categoria que entende-se ainda ndo ter tal beneplacito, vislumbra-se que o
presente Projeto de Lei adentra na competéncia do Chefe do Poder Executivo, a qual houve imputagao,
através de Lei a SEDEC.

Insta esclarecer que, os projetos atendidos pelo FIDER precisam estar compativeis com o
Programa de Desenvolvimento Industrial, Comercial e Mineral do Estado de Rondénia - PRODIC,
instituido pela Lei Complementar n° 61, de 21 de julho de 1992 e que tem como principal finalidade apoiar
e incentivar projetos de implantagdo, ampliagdo e modernizacdo, que visem a elevar os niveis de
produtividade e de competitividade dos setores industrial, comercial, minerais e de prestagdo de servigos do
Estado de Rondonia.

Saliento que, consta na redagdo do art. 1°, os incentivos financeiros do Fundo que séo
destinados as micro, pequenas e médias empresas dos setores agroindustrial, industrial, comercial,
mineral e de prestagio de servigos, turismo e preservagio ambiental, bem como associacgoes,
cooperativas ¢ empreendedores do setor informal do Estado. Desta forma, dentre os grupos ja
constantes na Lei, naturalmente se engloba empreendedor individual, o qual pode adequar-se como micro
ou pequeno empresario -MEL ou, caso se mantenha 3 margem da legalizagdo, enquadrar-se-a como
empreendedor do setor informal, sem se esquecer da possibilidade do pertencimento em alguma
cooperativa ou associagao.

Ademais, ao se deparar com os objetivos do FIDER esculpidos no art. 5° na Lei
Complementar n° 283, de 2003, denota-se a larga projegdo do seu alcance, a saber:

Art. 5° O FIDER tem como objetivo:

I - financiar as micros, pequenas e médias empresas dos setores agroindustrial, industrial, mineral,

AO DEPARTAMENTO | comercial e de prestagdo de servigos, unidades de turismo e preservagdo ambiental, bem como

associagdes, cooperativas e empreendedores informais dentro das seguintes modalidades:

)

1T - apoiar financeiramente, de maneira complementar, sob a forma de contrapartida a fundo perdido,

'LEGISLATIV

todas as agBes estratégicas e subprogramas contemplados no Programa de Desenvolvimento
Industrial, Comercial e Mineral - PRODIC, considerando também as agdes de treinamento e

formagdo de mdo de obra técnico-especializada, estudos e pesquisas e aquisicdo de bens
patrimoniais.

111 - apoiar os pequenos empreendedores através de repasse a organizagdes de microfinangas; e

IV - apoiar financeiramente a Agéncia de Fomento € 0 Fundo de Aval quanto ao lastro de suas.
operagoes.

V - participar de empreendimentos dos setores agroindustrial, industrial, mineral, comercial e de
prestagdo de servigos, unidades de turismo e preservagdo ambiental de interesse relevante para o
desenvolvimento econdmico-social do Estado, nos seguintes termos:

Outrossim, o objeto da Projeto de Lei Complementar ¢ atendido pelo Programa de
Desenvolvimento da Pecuéria Leiteira do Estado de Rondénia - PROLEITE, gerenciado pelo Conselho de



Desenvolvimento da Pecusria Leiteira do Estado de Rondénia, presidido pelo Secretério de Estado da
Agricultura e que tem por objetivo: incentivar a implantacio, a ampliacio, a moderniza¢io e 0 aumento
da competitividade dos Sistemas Produtivos da Pecudria Leiteira do Estado de Ronddnia com
sustentabilidade econdmica, social e ambiental,

Vale ressaltar ainda que, o PROLEITE, em conformidade com a Leij Complementar n° 547,
de 21 de dezembro de 2009, conta com um fundo de Investimento maior que o do FIDER, com condicdes
voltadas apenas para os sistemas produtivos da pecudria leiteira do Estado de Rondénia, sendo eles:

Art. 5° Os bens, direitos e obrigagdes adquiridos e constituidos com os recursos advindos da Lei
n® 1.723, de 21 de marco de 2007, passam a pertencer ao patriménio do Fundo PROLEITE.

§ 1° O Fundo PROLEITE ser4 constituido por recursos financeiros provenientes de:

I - contribui¢do ndo compulséria resultante de incentivo tributario conforme dispde legislacio
estadual especifica;

II - dotagdo or¢amentaria do tesouro estadual, conforme a Lei de Diretrizes Orgamentérias, bem
como, do poder piiblico municipal e federal;

III - reembolso dos valores referentes a0s incentivos concedidos, de que trata a legislagdo especifica;

IV - recursos provenientes de doagdes, subvengdes, transferéncias e convénios da Uni&o, do Estado,
dos Municipios e Agencias de Desenvolvimentos Nacionais e Internacionais; '

V - empréstimos ou recurso financeiro a fundo perdido de qualquer origem;

VI - juros, dividendos, indenizagGes e quaisquer outras receitas decorrentes da aplicagdo TN

recursos no mercado financeiro; £ s,
o o X } 2

VII - valores recorrentes da alienagdo de bens; 02

VIII - contribuigdes e doagdes de produtores, industriais e comerciais; e

®
%, &
IX - outras receitas de origem diversas, inclusive de amortizagdo dos empréstimos concedi % Rond2

§ 2° Os recursos serdo creditados diretamente na conta do Fundo PROLEITE, para investimento no
Programa PROLEITE da Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuéria e Regularizagio Fundidria -
SEAGRI.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposi¢io contida no Autégrafo de Lei
Complementar n°® 111/2021, se mostra inconstitucional, decorrente de vicio de iniciativa, diante disto, opino
pelo Veto Total, com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constitui¢do do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

e ”ﬁ .. 1Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
’%@i% ‘ 123/12/2021, as 17:28, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

| mnsingturs b

| eletrbnica § seus §§ 12 e 29, do Decreto n?® 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo

verificador 0022946955 e o codigo CRC 4AC4DCE3.
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Na numeracdo da Mensagem n° 387, de 23 de dezembro de 2021, publicada na Didrio
Oficial do Estado de Rondénia n° 252, de 23 de dezembro de 2021,

Onde se 1é:

MENSAGEM N° 387, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021.
Leia-se:

MENSAGEM N° 387-A, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2021.

Palacio do Governo do Estado de Rondodnia, em 18 de fevereiro de 2022, 134° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

jii ‘ | Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
5 18/02/2022, as 14:16, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 0024138778 e o cédigo CRC FCE5879C.,

Referéncia: Caso responda esta Decreto, indicar expressamente o Processo n@ 0005.575475/2021-48 SEI n? 0024138778
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