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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicao do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autografo de Lei n° 1333/2021, de 23 de novembro de 2021, de
iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, o qual “Acrescenta o inciso IV ao artigo 19 da Lei n° 1.063,
de 10 de abril de 2002, que “Dispde sobre remuneragdo dos integrantes da carreira de Militares do Estado, ¢
da outras providéncias”.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 354/2021-ALE, de 23
de novembro de 2021.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei em exame, visa propiciar o Adicional de
Compensagdo Organica ao Piloto (Condutor) e Tripulantes de Embarcagdes Fluviais, todavia vejo-me
compelido a negar san¢do ao Projeto de Lei, uma vez que se constata a inconstitucionalidade formal
subjetiva, em razdo da usurpacdo de iniciativa do Chefe do Pode Executivo, violando o disposto nos
artigos 7°, 39, § 1° e artigo 65 da Constitui¢io Estadual, bem como o artigo 2° da Constituicio Federal, vez
que a alteragdo proposta pelo Projeto de Lei ora em analise é de iniciativa privativa do Governador do
Estado, o que leva o Veto Total da referida proposta.

Outrossim, importante aclarar que, a inclusdo proposta pelo Projeto de Lei em anélise
acrescentaria ao rol de atividades especiais e insalubres previstos pelo artigo 19 da Lei n°® 1.063, de 10 de
abril de 2002, cargos, o que divergiria com o objetivo da norma, que prevé o adicional indicado para a
realiza¢do das atividades, ou seja, ndo restringindo aos cargos e nem abrangendo de forma ampla, apenas
garantindo ao servidor publico Militar a compensagio aos desgastes orgénicos consequentes dos danos
psicossomdticos, resultantes do desempenho continuado das atividades especiais ou insalubres que
especifica. Logo, a inclusdo do cargo e/ou atribui¢do de forma ampla, como se verifica no Autdgrafo em
analise, € contraria ao destino/finalidade da norma. O que ndo se afirma por esta manifestagio quanto
a impossibilidade de acréscimo da atividade especifica que for especial e insalubre; exercida pelo Piloto
(Condutor) e pelos Tripulantes de Embarcacdes Fluviais, apenas faz-se necessario o alerta quanto
a necessidade de especificagio de qual atividade se encontraria dentro da conceituagdo definida pelo
artigo 19 da Lei n° 1.063, de 2002.

Consubstanciando a todo o exposto, faz-se necessario esclarecer que ¢ pacifico na doutrina e
na jurisprudéncia, que cabe privativamente ao Poder Executivo a fun¢do administrativa, a envolver atos de
planejamento, organizagdo, diregio e execucdo de politicas e de servicos publicos. Em outras palavras,
os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo estdo deferidas as fungdes
de editar atos normativos dotados de generalidade e abstracéo.

Insta frisar que, a proposta pretendida afronta ao Principio Constitucional da Separacao dos
Poderes estabelecido no artigo 2° da Constituicio Federal, assim, como no artigo 7° da Constituicdo do
Estado de Rondénia, com esse objetivo, o conteudo da norma previne a usurpa¢do da competéncia de um
Poder pelo outro, de modo que suas competéncias estio previstas tanto na Constitui¢do Federal, quanto na
Constitui¢do Estadual, respectivamente, preveem:

Art. 2° Sio Poderes da Unifo, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.



Art. 7° - S3o0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Pardgrafo unico - Salvo as excegdes previstas nesta Constituigdo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Somado aos dispositivos citados, os artigos 39 e 65 da Constituigdo Estadual dispde que
determinadas matérias sio de iniciativa ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, portanto, a
pretensdo exarada no Projeto em tese, ao menos deveria ser tratada em Projeto Normativo de autoria do

Poder Executivo e ndo do Poder Legislativo, por tanto o Projeto de Lei contraria o disposto na Carta Magna
Estadual:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisso da
Assembleia Legislativa, a0 Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, 4 Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.

IT - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administragio direta e autarquica ou aumento
de sua remuneracéo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e

aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade; m

¢) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n° 562, de 25/07/2006) 4 0 5 ®
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d) criagdo, estruturacéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgaos do Poder Executivo. ( -—é’ozﬁ’az"‘
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Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federagdo, bem como em suas
relagdes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretarios de Estado a
direciio superior da administracfio estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretérios de Estado:

b) os dirigentes de empresas de economia mista € autarquias;

III - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicio;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervengdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens ¢ plano de governo 4 Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situagio dos negocios do Estado e solicitando as providéncias que
Jjulgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

XI - nomear os Desembargadores ¢ os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma
prevista nesta Constituicio:

XII - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e
exonerar seu Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional n° 6, DOE 29/04/96 ).

XIII - enviar & Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de
diretrizes orcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, & Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o
seu descumprimento; :

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei:

XVI - exercer outras atribui¢des previstas nesta Constituico;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicao;

XIX - prestar por escrito, em seu proprio nome ou de seus auxiliares, as informacdes solicitadas
pelos Poderes Legislativo e Judiciario, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei
federal, importando crime de responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.



e XIX, primeira parte, aos Secretarios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os
limites definidos nas respectivas delegacGes.
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E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteﬁéﬁ%&{;\g&p
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo ds matérias afetas a sua iniciat\iVa,‘i-'/
apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da Constitui¢io estadual, porquanto ofende, na

seara administrativa, a garantia de gestiio superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do ADCT da Constitui¢do gaticha, ora questionados, exorbitam da autorizagéo
constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, 1, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plenério, DJE de 28-3-2014.).

O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como instancia de revisdo dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) Ndo cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicdes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a funcio
primdria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que nio
pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-
2011, Segunda Turma, DJE de 13-2>-2012.)

Neste diapasdo, a Corte Suprema tem reconhecido a inconstitucionalidade formal de
Lei autorizativa quando usurpa competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo:

“Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n° 791/98, que autoriza concessio de
‘Abono Especial Mensal’ a todos os servidores da Administracio Direta do Estado. 3. Lei de
iniciativa parlamentar. Usurpagdo de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder
Executivo. 4. Violagio do art. 61, § 1° 1II, ‘a’, da Constituicio Federal. 5. Precedentes . 6.
Procedéncia da acdo. (ADI 1.955/RO, Rel. Min. GILMAR MENDES)

“INCONSTITUCIONALIDADE. Acgdo direta . Lei n® 740/2003, do Estado do Amapa . Competéncia
legislativa . Servidor Publico . Regime juridico . Vencimentos . Acrescimo de vantagem pecuniaria.
Adicional de Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade . Matéria de iniciativa
exclusiva do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo . Usurpagdo caracterizada.
Inconstitucionalidade formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, [T, alinea “a’, da CF, aplicaveis aos
estados. Agdo julgada procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa
parlamentar, conceda ou autorize conceder vantagem pecuniiria a certa classe de servidores
publicos.” (ADI 3.176/AP, Rel. Min. CEZAR PELUSO)

Mediante aos fatos, fixo o interesse de vetar totalmente o Projeto em questdo, no qual
averigua-se  vicio insanavel, em razio da constatacio da inconstitucionalidade  formal
subjetiva do Autégrafo de Lei n° 1333/2021, ante a usurpacio de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
afrontando ao disposto nos artigos 7°, 39 e 65 da Constitui¢do Estadual, bem como o artigo 2° da
Constituicdo Federal. Dito isto, veto total a propositura em questdo, com fulcro no artigo 42, § 1° da
Constitui¢do do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.



MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governadoyr

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
01 §17/12/2021, as 15:01, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

seus §§ 12 e 22, do Decreto neo 21.794, de 5 Abril de 2017.

:A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0022801858 e o cédigo CRC E1A5B182.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0005.563135/2021-74 SEl n2 0022801858




