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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impe-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
0 qual “Dispde sobre o Zoneamento Socioecondmico- Ecolégico do Estado de Rondénia e revoga a Lei
Complementar n° 233, de 6 de junho de 2000.”.

Senhores Deputados, o Processo Legislativo que culminou com o referido Autografo de Lei

Complementar fora deflagrado neste Poder Executivo, no entanto, em virtude das alterages implementadas

mediante emendas do Poder Legisléﬁivo, fui impelido a negar san¢ao, ante a contrariedade ao interesse
publico e inconstitucionalida}g;s. -

L2 Nesse sentido, cumpre esclarecer que as emendas implementadas nos artigos 7°, 87, 9°, 10,

23,24, 25 e 27, inciso III do artigo 28 e artigo 34 do retrocitado Autografo, ao dispor sobre a delimita¢io de

de extensas 4reas de terra do estado de Rondbnia, entdio, ndo h4 outra forma de prosseguimento deste
Autédgrafo, a nio ser o presente Veto Total. Cumpre salientar que, mesmo diante do presente
posicionamento, o setor produtivo no restars desemparado, uma vez que a Lei Complementar n°® 233, de 6
de junho de 2000 permanecers em vigor. Nesse sentido, as emendas parlamentares inseridas no contexto do
Autégrafo em comento alteraram significativamente o planejamento da ocupagio do territério e controle da
utiliza¢do dos recursos naturais do Zoneamento Socioeconﬁmico-Ecolégico do Estado de Rondénia, tratado
no Projeto de Lei, enviado por meio da Mensagem n° 227, de 6 de outubro de 2020. -

Neste passo, cumpre remorar que seu objetivo principal € organizar, de forma vinculada, as
decisdes de agentes publicos ¢ privados quanto a planos, programas, projetos e atividades que, direta ou
indiretamente, utilizem recursos naturais, Restando ndo contemplados pelas Emendas Parlamentares desta
Colenda Casa de Leis. Repisamos que a falta de estudos técnicos torna invidvel a San¢do do retrocitado
Autdgrafo.

Em suma: ndo h4 qualquer estudo técnico que permita aferir os impactos negativos
decorrentes das alteragdes previstas nos artigos 7°, 8°, 9°, 10, 23, 24, 25, 27, 28, inciso III, e 34 do
Autégrafo de Lei ora em anélise. Portanto, embora parecam evidentes e elevados os riscos ambientais,
socials e econdmicos impostos pelas referidas alteragdes, todas decorrentes de emendas parlamentares, o
fato € que elas ndo foram precedidas de estudo técnico, em grave afronta aos deveres de prevengio e
precaucao emanados do artigo 225, paragrafo 1°, inciso IV, da Constitui¢do Federal.

Desta feita, tem-se por violado o Principio da Prevengdo e Precaucdo. Este preconiza que,
diante da certeza de que determinada acdo humana poderé causar uma lesdo grave e irreversivel ao meio
ambiente, é imperioso que ela seja evitada, ou seja, havendo certeza do dano ambiental, este deve ser
prevenido. Quanto ao principio da precaucdo, qualifica-se por ser mais abrangente, operando para evitar a
ocorréncia de danos ambientais que, em razio da existéncia de divida ou incerteza cientifica, ainda sdo
incertos. Assim, torna-se objeto do veto em questdo.
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Isso posto, acrescentamos que, enquanto o Projeto de Lei encaminhado pelo Governador do

Estado dispde sobre Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico, as emendas parlamentares em questdo

versam sobre outros assuntos, mais especificamente sobre funcionamento do 6rgdo ambiental Estadual,

_proeesso administrativo de regularizagdo ambiental de imdveis rurais e decadéncia do direito da
~"Administragdo Piblica de retificar informacGes ambientais prestadas por particular.
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M@Q{_ u Esclareco ainda que, os paragrafos 1° e 2° do artigo 22, igualmente objeto de Emenda

« Patrlamentar no processo legislativo, traz inovagdo legislativa, dispondo que, havendo divergéncia de

‘ -i_-;.ﬁ@gﬁﬁgﬁﬁbmia entre o Mapa de Vegetagdo do Zoneamento Socioecondmico-Ecoldgico e eventual laudo
técnico produzido pelo proprietirio, este poderd protocolar perante o 6rgdo ambiental requerimento
pleiteando a corregdo da tipologia vegetal apontada inicialmente pelo Poder Publico. Infere-se, ademais,
que, uma vez recebido o requerimento em questdo, o 6rgdo ambiental terd o prazo méaximo de 3 (trés) meses
para realizar uma vistoria técnica in loco, sem Onus para o particular, sob pena de decair do seu direito de
retificar as informacdes ambientais prestadas pelo proprietario. E imperioso observar que os parigrafos 1° e
2° do artigo 22 do Autdgrafo de Lei em aprego, ndo guardam relagdo de pertinéncia tematica com o objeto
do Projeto encaminhado pelo Poder Executivo. Além disto, tal disposi¢@o tornar consideravelmente custosa
a Administracdo Publica Estadual, em especial a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental
- SEDAM, uma vez que imp0e a esta todas as despesas para a realizacdo da vistoria técnica. Destarte, ainda
que a referida Secretaria ostentasse pujante quadro administrativo a execug@o desta tarefa, ante a extensao
do territério do Estado e aos 138.745 (centro e trinta oito mil, setecentos e quarenta e cinco) Cadastros
Ambientais Rurais na base de dados do SICAR-RO, tomaria em regra consideravelmente ndo
executdvel. Ademais, vé-se que o custo médio de cada vistoria técnica da SEDAM corresponde a RS
3.000,00 (trés mil reais). Desse modo, caso apenas 5% (cinco por cento) dos proprietarios € possuidores
rurais venham a demandar a realizagio de vistoria técnica in loco, o que corresponderia a cerca de
7.000 (sete mil) imdveis rurais, neste contexto, pode-se concluir que seriam necessédrios nada menos que R$
21.000.000,00 (vinte e um milhdes de reais) tdo somente para a realizagdo dessas diligéncias.
Concomitante, a composi¢o destes dispositivos estabelecem regras das quais a Administragdo Publica nio
tera condi¢des de cumprir e tio pouco suportar esse exponencial aumento de despesa.

@

Destaco que, o Autégrafo em seu artigo 23, prevé para fins exclusivamente de
regularizacio, mediante recomposi¢do, regeneragdo ou compensacio, a redugio do percentual minimo de
80% (oitenta por cento) de Reserva Legal exigido pelo Cddigo Florestal, para at¢ 50% (cinquenta por
cento) nos iméveis rurais com mais de 4 (quatro) moédulos fiscais que possuam area rural consolidada,
situados em 4rea de floresta. Importante frisar que, de acordo com o artigo 3°, inciso IV, do Codigo
Florestal, a denominada 4rea rural consolidada, consiste na area de imé6vel rural com ocupagdo antrépica
preexistente a 22 de julho de 2008, com edificagdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida,
neste Gltimo caso, a adocio do regime de pousio. Neste passo, o proprietdrio ou possuidor de imoével rural
com mais de 4 (quatro) modulos fiscais, situado em 4rea de floresta, que detinha, em 22 de julho de 2008,
4rea de Reserva Legal em extensdo inferior ao minimo estabelecido no artigo 12, inciso I, do Cédigo
Florestal, isto &, 80% (oitenta por cento) de cobertura florestal em relagéo a drea do imdvel, podera ter sua
Reserva legal reduzida para até 50% (cinquenta por cento) da propriedade e, dessa forma acaba por
estabelecer parimetros menos restritivos do que aqueles estabelecidos pela legislagdo nacional, razdo pela
qual deve ser reputado formalmente inconstitucional.

Ademais, cumpre esclarecer, inicialmente, que todo imével rural deve, obrigatoriamente,
manter area com cobertura de vegetacio nativa, a titulo de Reserva Legal, nos percentuais minimos
previstos no Codigo Florestal, sendo admitida & sua exploragdo apenas mediante manejo sustentavel. Dessa
forma, se o imével rural néo tiver vegetagfo nativa ou se esta for em extensdo inferior a0 minimo legal, o
proprietario ou possuidor fica obrigado a regularizar ambientalmente a area de Reserva Legal, adotando
alguma das alternativas previstas na legislagdo. Nesta Tematica, o Codigo Florestal prevé 3 (trés)
alternativas para a regularizagio ambiental da 4rea de Reserva Legal e, conforme disposto no artigo 66,
tem-se a recomposi¢do que consiste na restituicdo de ecossistema ou de comunidade biologica nativa
degradada ou alterada a condigdo ndo degradada, que pode ser diferente de sua condigdo original;
a regeneracdo natural que consiste em isolar a 4rea e deixar com que 0s processos naturais atuem por si s0s,
recompondo a vegetagio naturalmente; ¢ a compensaggo de Reserva Legal que se trata de mecanismo por
meio do qual o déficit de Reserva Legal de um determinado imével é suprido por meio de vegetagdo
Jocalizada em outro imével, que passa a cumprir a fungio de Reserva Legal, ou seja, o proprietario ou
possuidor rural cumpre as obrigagdes relativas a Reserva Legal, valendo-se de vegetagdo existente em
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Complementar dispensar  tal exigéncia, sob pena de incorrer em vicio formal de
inconstitucionalidade. Portanto, é imperioso concluir que o artigo 25 contraria frontalmente o disposto no
artigo 24, inciso VI e paragrafo 1°, da Constituicio Federal, razio pela qual também deve ser reputado
formalmente inconstitucional,

Em se
areas excedentes 4 Reserva Legal poderio ter sua destina¢do alterada a qualquer tempo, contanto que nio
tenham sido usadas para compensar passivos de Reserva Legal. Nesta temética, com o advento do novo
Cddigo Florestal, as 4reas de serviddo florestal regularmente instituidas passaram a ser consideradas como
de serviddo ambiental, por forca do artigo 9°-A, pardgrafo 7°, da Lei n° 6.938/ 1981, com a redagio dada
pelo artigo 78 da Lei n° 12.651/2012. Assim, como se observa, as serviddes florestais instituidas sob a égide
do antigo Cédigo Florestal de 1965 foram recepcionadas como servides ambientais pelo novo Cédigo
Florestal, submetendo-se, pois, ao regime juridico destas. Importante evidenciar que, a serviddo ambiental &
um dos instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente e consiste, em suma, no ato por meio do qual

perpétua, uma vez instituida, ndo permite que a area tenha a sua destinagdo alterada, equivalendo, para fins

Os artigos 29 ¢ 30, por seu turno, permitem que os produtos do Zoneamento
Socioeconﬁnﬁco-Ecolégico, os limites das zonas instituidag € as diretrizes gerais e especificas de uso e
ocupagdo da terra sejam alterados antes do decurso do prazo minimo de 10 (dez) anos previsto no artigo 19
do Decreto Federal n° 4.297/2002, contrariando, dessa forma, as normas gerais de implantagio do
zoneamento estabelecidas nesse Ato Normativo Nacional. Assim, a titulo de exemplo, caso os dispositivos

sejam inseridas na Zona 1, aumentando, dessa forma, a quantidade de terras destinadas para atividades

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sej/controlador_nhn')amnzam....w.»_ s



281012021 18:20 DENVADL - UUL I/ 1009/ - Mensagern

produtivas. Portanto, no ponto, ¢ de se concluir que os artigos 29 ¢ 30 do Autdgrafo em comento estdo em
desacordo com as normas gerais sobre critérios para elaboragdo de Zoneamento Ecologico-
Econdmico estabelecidas no Decreto n® 4.297/2002, violando, por consequéncia, o disposto no artigo 24,
inciso VI e paragrafo 1°, da Constituigdo Federal.

Por fim, vale ressaltar que, ao alterar, sem nenhum estudo técnico, a organizagdo das Zonas e
suas respectivas Subzonas, a proposi¢do aprovada pela Casa de Leis podera dificultar o planejamento, a
gestio, as atividades e as decisdes do Poder Publico, do setor privado e da sociedade em geral, relacionadas
a0 uso e ocupagdo do territorio, considerando as potencialidades e limitagdes dos meios fisico, bidtico e
socioecondmico, visando a sustentabilidade em Ronddnia.

Nio obstante, os propésitos que motivaram as inimeras modificagdes que a propositura do
Poder Executivo sofreu durante a sua tramitagdo legislativa, vejo-me compelido a negar sangdo em todo o
Autégrafo de Lei, por ter perdido o objetivo inicial diante da presente inconstitucionalidade e
contrariedades, ao interesse publico. Desse modo, Nobres Parlamentares, com o fim tUnico de evitar
qualquer embarago futuro no estado de Ronddnia, apresento-lhes esta Mensagem de Veto Total, a0 mesmo
tempo em que restituo o assunto ao oportuno reexame dessa Egrégia Casa Legislativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente & pronta manutengdo do Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
. AIAQVE LD N . : % 4 5
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

(£ 0% 5 MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
w s Governador
2 ,, _

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
28/10/2021, as 19:23, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0028.278649/2020-88 SEl n? 0021715597
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