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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Tenho a honra de submeter & elevada apreciagfio e deliberagio dessa Inclita Assembleia
Legislativa, nos termos do artigo 65, inciso III da Constituigio do Estado, o anexo Projeto de Lei
Complementar que “Dispde sobre a transformacdo da Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento
Econdmico e Infraestrutura -SEDI em Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, e
altera, acresce e revoga dispositivos da Lei Complementar n° 965, de 20 de dezembro de 2017.”.

Nobres Parlamentares, a presente proposta vislumbra transformar a Superintendéncia
Estadual de Desenvolvimento EconOmico e Infraestrutura - SEDI, em Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico - SEDEC, bem como reorganizar estrutura administrativa para abranger todas
as competéncias e finalidades atribuidas de modo a alcangar seu objetivo institucional e contribuir na
promogao do desenvolvimento econdmico do Estado de Rond6nia.

E importante mencionar que a SEDI por intermédio da Lei Complementar n® 965, de 20 de
dezembro de 2017, foi estabelecida como Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento
Econdémico, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia e tem por finalidade conceber e executar as politicas.,
publicas para a promogdo e fomento da industria, do comércio, dos servigos e do artesanato, contribuindo
ainda para o desenvolvimento de sistemas de produgdo, transformagao, expansio, distribuicdo e comércio
de bens minerais e energéticos; ao comércio exterior;  atracdo de investimentos; s concessdes, inclusive
as parcerias publico-privadas, as relativas ao desenvolvimento e ao fomento da pesquisa € & geracdo e
aplicacdo de conhecimento cientifico e tecnoldgico e as agdes relativas a transportes e obras piiblicas,
especialmente no que se refere a infraestrutura de transporte terrestre, aeroviario, hidroviario, terminais de
transportes de passageiros e cargas, estrutura operacional de transportes, regulagéo e concessdo de servigos.

Mediante aos fatos, averigua-se que o referido Projeto tem por finalidade melhorar e ampliar
a estrutura organizacional e administrativa da SEDI, ao passo que ird converté-la em Secretaria de Estado
do Desenvolvimento Econdmico, assim estenderd a abrangéncia de suas competéncias e finalidades
institucionais de modo a promover o alcance de forma efetiva da transformacéo e expansﬁo econdmica em
Rondénia, contemplando os setores da economia de diversos portes, economia verde, 1nova<;:ao atragdo de
investimentos, novos negdcios, emprego € renda.

Ademais, cumpre esclarecer aos Senhores que os cargos criados, remanejados
¢ renomeados decorrem dessa necessidade para melhor atender e promover um servigo publico que
corresponda as diversas frentes de servigos ora realizados pela SEDI, levando em consideracio as
responsabilidades e linha de atuagdo inerentes a esta, destarte torna-se necessaria a proposta pretendida para
reestruturagdo, da mesma forma esclarego que os efeitos financeiros ocorrerdo a partir de 1° de janeiro de
2022.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprovacdo do mencionado Projeto de Lei Complementar, antecipo sinceros
agradecimentos, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR DE 8 DE NOVEMBRO DE 2021

Dispde sobre  a transformag&o
da Superintendéncia Estadual de
Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura
-SEDI  em Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, &
altera, acresce e revoga dispositivos da Lei
g&@/plementar n° 965, de 20 de dezembro de

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Fica transformado a Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura - SEDI para Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC.

Art. 2° A Segdo II do Capitulo II ¢ os arts. 95 ¢ 97 da Lei Complementar n° 965, de 20 de

dezembro de 2017, que “Dispde sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo do Estado de Ronddnia
¢ da outras providéncias.”, passam a vigorar com as seguintes alterages:

“Secdo IV-A
Da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC

Art. 95. A Secretaria de Estadq do Desenvolvimento Econémico - SEDEC tem a seguinte
Estrutura Orgénica Basica, compreendendo os Orgéos e Entidades a ela subordinadas:

I - Gabinete;
II - Assessoria;

III - Coordenadoria do Programa Estadual de Prote¢do e Defesa do Consumidor -
PROCON/RO;

IV - Coordenadoria do Sistema Nacional de Emprego - SINE Estadual;

V - Conselho Gestor do Programa de Parcerias Piiblico-Privadas - CGPPP;
VI - Fundo Garantidor de Parcerias Puiblico-Privadas - FGPPP;

VII - Conselho de Desenvolvimento do Estado de Rondénia - CONDER;

VIII - Fundo de Investimento e de Desenvolvimento Industrial do Estado de Rondénia -
FIDER;

IX - Conselho Estadual de Defesa do Consumidor - CONDECON;
X - Fundo Estadual de Defesa do Consumidor - FUNDEC;
XI - Conselho do Trabalho Emprego e Renda do Estado de Rondénia - CETERO; e

XII - Fundo Estadual do Trabalho, Emprego e Renda do Estado de Rondénia - FETERO.
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Art. 97. A SEDEC, Orgio Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento Ecorio
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Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo e Empreendedorismo tem por finalidade planejar, organizar, dirigir,
coordenar, executar, controlar e avaliar as ac0des governamentais relativas:

I - & promogéo e ao fomento da indistria, do comércio e servigos;

IT - ao comércio exterior;

IIT - & promogio e atracdo de investimentos;

IV - as parcerias e concessdes;

V - ao desenvolvimento e ao fomento da pesquisa aplicada;

VI - & geragdo de conhecimento cientifico e tecnolodgico;

. VII - & competitividade empresarial;

VIII - ao atendimento dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel do Milénio - ODS,

naquilo que compete a sua competéncia;

IX - a produtividade e & qualidade dos produtos e das empresas do Estado;

X - a desburocratizacio e simplificacio da regulamentagio do ambiente de negdcios;

XI - ao fomento quanto ao desenvolvimento econdmico de ativos ambientais;

XII - ao desenvolvimento da indéstria do setor de mineral, energético com é&nfase para

energias renovaveis e sustentéveis;

XIII - & difusdo de informagGes estratégicas de inteligéncia de mercado como forma de
orientacdo de politicas publicas para o desenvolvimento econdmico; e

XIV - ao fomento quanto ao desenvolvimento de pequenos empreendimentos, bioeconomia

€ artesanato.” (NR)

Art. 3° Fica acrescido o art. 97-A na Segdo IV-A da Lei Complementar n° 965, de 2017, com

as seguintes redacdes:

“Art. 97-A. Compete & Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC:

I - cabera a SEDEC como Orgdo Central do Sistema Operacional de Desenvolvimento
Econémico, Infraestrutura, Ciéncia e Tecnologia, manifestar-se previamente sobre qualquer medida adotada

pelas Secretarias de Estado e Orgdos da Admi

r

nistragdo Piblica Estadual que possam causar impacto

I - formular e coordenar a politica estadual de desenvolvimento econdmico, em articulagio

com os demais Orgdos de Governo, bem como
subordinadas que compGem sua 4rea de competén

IIT - prover informacBes estraté
inteligéncia estatistica, como forma de subsidiar p

supervisionar sua execucdo nas instituigdes vinculadas e
cia;

gicas para o desenvolvimento econdmico, através de
oliticas publicas e decisdes governamentais;
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IV - firmar parcerias com Institui¢des publicas, privadas e do terceiro sefor pargo
desenvolvimento de projetos em sua 4rea de competéncia; i

V - articular-se com instituicdes do Governo Federal visando participar da fonnulﬁ{-:’ég_;gi-__ S
implementacdo de politicas e programas nacionais, tendo em vista os interesses do Estado e a finalidade da
Secretaria;

VI - propor, em articulacio com orgdos do Governo, politicas publicas voltadas & melhoria e
integragio da logistica e transporte de pessoas e cargas nos seus modais;

VII - atuar, em articulagdo com a Superintendéncia Estadual de Turismo - SETUR, na
formulacio de politicas ptiblicas e acoes de apoio e fomento ao turismo no Estado;

VIII - atuar conjuntamente com as Secretarias e entes Estaduais e Municipais, objetivando
simplificar e desburocratizar os procedimentos necessérios a atuagdo e efetivacdo de novos investimentos
no estado de Rondénia;

IX - implementar agdes que visem & promogio e atragdo de investimentos e novos negocios

para o Estado, & competitividade e ao desenvolvimento das empresas ja instaladas e 4 expansio de negocios
nos mercados interno e externo;

X - prestar apoio ¢ assessoramento aos municipios, bem como aos investidores, visando
proporcionar maior atragio de investimentos e fortalecimento as empresas ja instaladas;

XI - manter e estreitar o intercAmbio com institui¢des nacionais e internacionais e com entes
representativos da iniciativa privada e de organizac¢Ges nio governamentais, visando & cooperagio técnica,
financeira, comercial e operacional de interesse do Estado e dos setores relacionados ao desenvolvimento
econdmico;

XII - formular politicas publicas de fortalecimento do ambiente de negocios dos
microempreendimentos individuais, as microempresas e as empresas de pequeno e médio porte;

XII - implementar diretrizes e politicas de apoio ao cooperativismo e ao associativismo,
visando ao fortalecimento dos negocios coletivos;

XIV - priorizar acdes de qualificagdo profissional que aumentem a empregabilidade dos
- trabalhadores, atenda a demanda do mercado de trabalho e ao empreendedorismo;

XV - coordenar e assessorar os Orgdos e Entidades do Estado na contratacdo e gestdo de
Projetos de Parcerias e Concessdes - PPC, observadas as diretrizes do Conselho Gestor de Parcerias e
Concessoes - CGPPC;

XVI - formular ¢ coordenar a politica estadual de ciéncia, tecnologia e inovagdo e
Supervisionar sua execuco nas instituicSes que compdem sua 4rea de competéncia, bem como avaliar o

impacto dessas politicas;

XVII - promover e executar, politicas de incentivos fiscais voltadas ao desenvolvimento
regional e setorial do estado de Rond6nia;

XVIII - promover e executar, politicas de incentivos visando a maijor competitividade das
empresas, bem como, produtividade, modernizagdo, geracio de empregos e riqueza no Estado;

XX - promover a defesa dos direitos do consumidor, por intermédio do PROCON Estadual- e




XXI - implementar as agGes necessirias a operacionalizagio de politicas Estaduais de
trabalho, emprego e renda no 4mbito do Estado, por intermédio do Sistema Nacional de Emprego - SINE.”

(NR)

Art. 4°  Onde se 1& “Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e
Infraestrutura - SEDI”, leia-se: “Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC.”.

Art. 5° Fica revogado a alinea “c” do inciso IV do art. 88 da Lei Complementar n® 965, de
2017.

Art. 6° Ficam renomeados e criados os Cargos de Dirego Superior - CDS da Secretaria de
Estado do Desenvolvimento Econdmico - SEDEC, constantes no Anexo II da Lei Complementar n°® 965, de
20 de dezembro de 2017, conforme Anexo Unico desta Lej Complementar.

Art. 7° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio, com os B s
financeiros a partir de 1° de janeiro de 2022. Pt A
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“ANEXO I S\

CARGOS DE DIRECAO SUPERIOR - ADMINISTRACAO PUBLICA ESTADUAL DIRETA B~
INDIRETA

Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico - SEDEC

CARGO QUANTIDADE | SIMBOLO

Secretario de Estado 1 Subsidio

Secretdrio Adjunto de Estado 1 CDS-15

Chefe de Gabinete 1 CDS-08
Assessor VI 1 CDS-06.

Assessor V 4 CDS-05

Assessor IV 1 CDS-04

Assessor X1 1 CDS-11

Assessor [X 1 CDS-09

Assessor I11 L CDS-03

Assessor VII 17 CDS-07

Controlador Interno ] CDS-09

Assessor V 1 CDS-05

Assessor VII 1 CDS-07

Assessor VI 2 CDS-06

Coordenador de Indistria e Comércio 1 CDS-12
Assessor VI 2 CDS-06

Assessor V 1 CDS-05

Gerente de Incentivos Fiscais 1 CDS-08
Assessor VII 1 CDS-07

Assessor VI 1 CDS-06

Gerente de Incentivos Locacionais, Comercial e Financeiro 1 CDS-08
Assessor VII 1 CDS-07

Assessor VI 1 CDS-06

Gerente de Estudos Econdmicos 1 CDS-08
Assessor VIII 16 CDS-08

Coordenador de Empreendedorismo e Micro e Pequenas Empresas 1 CDS-10
Gerente de Fomento ao Empreendedorismo 1 CDS-08




Assessor VI I CDS-06
Assessor V {2 CDS-05
Coordenador de Parcerias e Concessdes N FORE CDS-10
Assessor [X Ny SRS CDS-09
Coordenador de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo CDS-10
Assessor VII CDS-07
Assessor VI CDS-06
Assessor IV CDS-04
Coordenador de Geointeligéncia de Dados Econdmicos CDS-10
Gerente de Inteligéncia de Dados CDS-08
Assessor VII CDS-07
Coordenador de Atracio de Investimentos CDS-12
Gerente de Relagdes Internacionais CDS-08
Assessor VII CDS-07
Gerente de Novos Negécios CDS-08
Assessor VII CDS-07
Gerente de Projetos CDS-08
Assessor VII CDS-07
Coordenador Administrativo e Financeiro CDS-10
Assessor VI CDS-06
Gerente de Compras CDS-08
Assessor VI CDS-06
Chefe de Contabilidade CDS-07
Assessor V CDS-05
Chefe de Patrimoénio CDS-06
Assessor V CDS-05
Chefe de Convénios e Contratos CDS-05
Assessor IV CDS-04
Chefe de Recursos Humanos CDS-06
Assessor [V CDS-04
Chefe de Transportes CDS-05
Chefe do Nicleo de Diérias e Suprimentos CDS-05
Chefe de Informética CDS-06

TOTAL

Programa Estadual de Protecio e Defesa do Consumidor - PROCON - vinculado 32 SEDEC

CARGO QUANTIDADE SIMBOLO
Coordenador Estadual do PROCON 1 CDS-10
Assessor VI 1 CDS-06
Gerente Regional PROCON 4 CDS-06
Conciliador I 1 CDS-06
Conciliador IT 3 CDS-05
Assessor V 2 CDS-05
Assessor I11 2 CDS-03
Auditor do SINDEC 1 CDS-05
Assessor III 10 CDS-03
Assessor II 4 CDS-02

TOTAL 29

Sistema Nacional de Emprego - SINE ESTADUAL - vinculado 4 SEDEC




NOMENCLATURA DO CARGO QUANTIDADE | SIMBOLO
Coordenador Geral de Trabalho, Emprego e Renda 1 CDS-10
Assessor VI 1 CDS-06
Assessor V 4 CDS-05
Assessor IV 1 CDS-04
Chefe de Nicleo de Atendimento e Orientagio ao Trabalhador 10 CDS-04
Assessor 111 8 CDS-03
Assessor II ‘ 12 CDS-02
TOTAL 37
“(NR)

Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em
08/11/2021, as 18:51, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

e A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 0021893789 e o cédigo CRC B361117C.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n®
' SEl ne 0021 9
0041.519729/2021-10 Eln® 002189378




Governo d; Estado de

RONDONIA
GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI

Oficio n2 3127/2021/SEDI-COTEC

A Sua Senhoria o Senhor
JOSE GONCALVES DA SILVA JUNIOR
Secretdrio de Estado da Casa Civil

Nesta
. Assunto: Proposta de Projeto de Leij.

Senhor Secretario,

Com os nossos cordiais cumprimentos, vimos por meio desta solicitar a elaboracdo da proposta
de projeto de lei que tem como objetivo alterar a denominagdo institucional da SEDI convertendo-a de
Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura para Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Econémico - SEDEC, bem como, altera sua estrutura administrativa conforme Minuta de
Projeto de Lei Complementar (0021867373) e Minuta de Mensagem (0021867525), do qual amplia suas
competéncias institucionais contemplando dreas fundamentais para o desenvolvimento econdmico do Estado
de Rondénia.

Insta destacar que a alteragdo produzira impacto financeiro e orcamentirio conforme
demonstrado em Meméria de Calculo (0021868244)

Sem mais para o momento, despeco-me com votos de elevada estima e consideragdo.

Atenciosamente,

SERGIO GONCALVES DA SILVA
Superintendente de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura
SEDI

i -ﬁi .....
| SEl o
I assinatura
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Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Secretdrio(a), em 05/11/2021, as
20:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017,

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
0021867540 e o cédigo CRC 97D8C927.

Referéncia: Caso respenda este Oficio, indicar €Xpressamente o Processo n? 0041.519729/2021-10 SEl n? 0021867540



Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econémico e Infraestrutura - SEDI

RELATORIO
Meméria de célculo para estimar o impacto financeiro da proposta de alteragdo da quantidade de Cargos de
Diregéo Superior (CDS) na estrutura administrativa da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Econémico —
SEDEC.

Em concisa sintese, os demonstrativos visam apresentar os valores totais atuais e propostas em
relagdo a implementacgdo da alteracdo da estrutura administrativa referente ao quantitativo de CDS da SEDI para
a SEDEC, bem como, os valores estimados mensais e anuais da aludida alteracso.

Quadro 1: Cenario atual da quantidade e valores de CDS da SEDI, considerando o valor mensal.

SEDI SEDEC
SIMBOLOGIA VALOR DOS CDS (R$) oTE T oTE T

CDS-1 800,00
CDS-2 920,00 16 14.720,00 16 14.720,00
CDS-3 1.062,79 26 27.632,54 21 22.318,59
CDS-4 1.394,91 21 29.293,11 15 20.923,65
CDS-5 1.859,87 16 29.757,92 19 35.337,53
CDS-6 2.393,97 13 31.121,61 22 52.667,34
CDS-7 2.869,52 2 5.739,04 17 48.781,84
CDS-8 3.586,90 4 14.347,60 11 39.455,90
CDS-9 4.782,53 3 14.347,59 6 28.695,18
CDS-10 5.739,03 4 22.956,12 7 40.173,21
CDS-11 6.575,99 1 6.575,99 1 6.575,99
CDS-12 7.173,80 2 14.347,60
CDS-13 7.891,18
CDS-14 8.281,44 1 8.281,44
CDS-15 11.925,08 1 11.925,08
CDS-16 13.000,00 1 13.000,00

SUBSIDIO 25.322,25 1 2532225

TOTAIS 108 | 217.772,96 139 | 361.244,16

No Quadro 1, observa-se que a quantidade de CDS é alterada de 108 para 139 cargos, gerando um
impacto de 22% da proposta sobre a quantidade atualmente utilizada pela SEDI, este impacto se d3 pela
estruturacdo de setores com a criagdo de postos de trabalho de melhor remuneragdo e outros que
anteriormente ndo existiam, bem como, é imperioso ressaltar que a alteracdo promoveri a mudanca de
Superintendéncia para Secretaria de Estado, o que implicard maior amplitude e abrangéncia na concepgdo e
execuc¢do das politicas publicas inerentes ao desenvolvimento econdmico do estado de Rondénia.

Na proposta de estruturacio da SEDEC, politicas publicas que anteriormente eram incipientes,
agora passam a demandar maior e melhor conhecimento técnico a respeito dos temas, como economia verde,
energias sustentdveis, ESG e sobretudo, estruturacio da atengdo tanto aos setores de menor porte econdmico
quanto a atracdo de investimentos e geracdo de novos negdcios para a economia de Rondénia, isto tem
justificado a busca pela alteragdo e ampliagdo da estrutura da SEDI,



Isto posto, como alteragdo no quantitativo de CDS da SEDI para a SEDEC, natural que ocorra o
impacto financeiro, e neste caso, ficou na ordem de 39,7% em relagdo ao cendrio de valores atuais praticados
pela SEDI, conforme evidencia-se o Quadro 2.

Quadro 2: Demonstrativo das estimativas de valores totais mensais e anuais, em cendrio atual e proposto

ESTIMATIVAS VALORES IMPACTO f/\:_j{"?gu\
SEDI SEDEC | ABSOLUTO [RELATIVO /& 2\
MENSAL 217.772,96 361.244,16 143.471,20 39,7% i: :; ,_,l\,—- ""
ANUAL 2.896.380,37 | 4.804.547,33 | 1.908.166,96 39,7% \ rC‘“‘a Eu{
Obs: (a) Valores estimados com 13° e 1/3 de férias sem deducdo de encargos. ‘fi’?gl r_‘jffj’ ’

Desta forma, sem a intengdo de esgotar a avaliagdo de impacto econdmico, financeiro e
orcamentario da proposta de alteragio da SEDI para a SEDEC, juntamente com a adequacdo de sua estrutura
administrativa, apresentamos este relato para subsidiar a avaliagdo pelo 6rgdo competente.

Sem mais, colocamo-nos 4 disposigio.

AVENILSON GOMES DA TRINDADE
Coordenador Técnico
- Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI

De acordo,
SERGIO GONCALVES DA SILVA

Superintendente
Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI

| sel!

| assinatura

e

Documento assinado eletronicamente por Avenilson Gomes da Trindade, Coordenador(a), em 05/11/2021,
as 20:05, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

| etetrbnica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

T ——
| @ii -, { Documento assinado eletronicamente por Sérgio Gongalves da Silva, Secretdrio(a), em 05/11/2021, as
At D @ 20:18, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

| assinatura ;
.E‘ eletrdnica Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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N @g"ﬁ'—t"‘; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
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Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI
Coordenadoria Administrativa e Financeira - SEDI-CAF

Informagdo n° 30/2021/SEDI-CAF
ESTIMATIVA DE IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

Em cumprimento ao disposto no inciso VI, do artigo 3° do Decreto n? 24.876, de 17 de margo de
2020, emitimos a presente estimativa de impacto orcamentario-financeiro.

Considerando os seguintes dados:
FINALIDADE

O referido Projeto de Lei tem por finalidade melhorar e ampliar a estrutura organizacional e
administrativa da SEDI, convertendo-a em Secretaria de Estado e ampliando a abrangéncia de suas
competéncias e finalidades institucionais de modo a promover o alcance de forma efetiva da transformacdo e
expansdo econémica em Rondénia, contemplando os setores da economia de diversos portes, economia verde,
inovagdo, atracdo de investimentos, novos negocios, emprego e renda.

CARACTERIZACAO DA DESPESA

A despesa refere-se aos valores relacionados 3 implementagdo da alteracdo da estrutura
administrativa referente ao quantitativo de CDS da SEDI para a SEDEC, bem como, os valores estimados da
aludida alterag3o.

IMPACTO ORCAMENTARIO-FINANCEIRO

CALCULO DE IMPACTO DE AUMENTO DE CDS SEM DEDU CAO DE ENCARGO OU ADICAD DE
AUXILIOS
VALOR 2021 2022 2023 2024
SIMBOLOGIA | DOS CDS SEDI SEDEC SEDEC SEDEC
(RS) |QTeE| VALOR |aQre| VALOR |QTE| VALOR QTE| VALOR
e 800,00 ) i i i
CDS-2 92000 | 16| 1472000 |16 | 14.720,00 | 16 | 14.720,00 | 16 | 14.720,00
CDS-3 1.062,79 | 26| 2763254 | 21 | 2231859 | 21 | 22318,59 | 21 | 22.318,59
CDS-4 139401 | 21| 2929311 |15 | 2092365 |15 | 20.923,65| 15 | 20.923,65
CDS-5 1859,87 | 16| 2975792 | 22 | 40.917,14 | 22 | 40.917,14 | 22 | 40.917,14
CDS-6 239397 | 13| 3112161 |22 | 5266734 | 22 | 52.667,34 | 22 | 52.667,34
CDS-7 286952 | 2 5.735,04 | 32 | 91.824,64 | 32 | 91.824,64 | 32 | 91.824,64
CDS-8 358690 | 14.347,60 | 26 | 93.259,40 | 26 | 93.259,40 | 26 | 93.259,40
CDS-9 478253 | 3 14.34759 | 6 28.695,18 | 6 28.695,18 | 6 28.695,18
CDS-10 573003 | 4 22.956,12 | 7 40.173,21 | 7 40.173,21 | 7 40.173,21
CDS-11 1 6.575,99 | 1 6.575,99 | 1 6.575,99 | 1 6.575,99




6.575,99

cos12 | | 2| 1434760 | 2 | 1434760 | 2 | 1434760
D513 15 29118 ; - - )
CDS14 | oooigg | 1| 828144 . . .
OS5 |1 oo o " | 1] 1192508 | 1| 1192508 1 | 11.92508
516 |12 o0000] 1| 1300000 i : i
SUBSIDIO. |, © | 1| 2532225 1| 2532225 | 1 | 2532225
TOTALMENSAL __|108 | 217.772,96 [172] 463.67007 [172] 46367007 (133 463.670,07

TOTAL ANUAL 2.896.380,37 6.166.811,93|  [6.166.811,93|  |6.166.811,03

Biﬁ,ﬁﬁ?{f} COMPARATIVO DO CALCULO DE IMPACTO ANUAL SOBRE O VALOR TOTAL DE CDS

ESTIMATIVAS | VALORES ANUAIS IMPACTO
ATUAL PROPOSTA ABSOLUTO RELATIVO
ANUAL 2.896.380,37 6.166.811,93 3.270.431,56 53,0%

Obs: (a) Valores estimados com 132 e 1/3 de férias sem deducdo de encargos.

ADEQUACAO ORCAMENTARIA XTe
Fonte de Recurso: 0100 " ‘35’3:-:‘ - \5

Exercicio de 2022: Para o exercicio de 2022, estimou-se no Programa 1015 - Gestdo
Administrativa do Poder Executivo, A¢do 2234 - Assegurar a Remuneragdo de Pessoal Ativo e Encargos Sociais o
valor total de RS 4.488.330,00 (quatro milh8es, quatrocentos e oitenta e oito mil trezentos e trinta reais), para
assegurar os Vencimentos e Vantagens Fixas - Pessoal Civil.

2
2]

O valor da proposta de RS 6.166.811,93 (seis milhdes, cento e sessenta e seis mil oitocentos e
onze reais e noventa e trés centavos), demonstrado para o exercicio de 2022, ultrapassa em RS 1.678.481,93
(um milh3o, seiscentos e setenta e oito mil quatrocentos e oitenta e um reais e noventa e tras centavos) o
valor previsto na PLOA-2022, sendo necessario o devido ajuste no leij orcamentaria anual e o plano plurianual

COMPENSACAO DE EFEITOS FINANCEIROS NA CRIACAO OU AUMENTO DA DESPESA
- ==n NA CRIACAO OU AUMENTO DA DESPESA

Ndo havers compensacdo dos efeitos financeiros da despesa, uma vez que n3o havers aumento
nas despesas previstas no Plano Plurianual e PLOA 2022.

IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO

A despesa tem adequacdo com a PLOA 2022 e é compativel com a LDO e PPA vigentes,
especialmente no que se referem as diretrizes, objetivos, prioridades e metas fiscais e financeiras previstas.

A despesa ultrapassa o exercicio financeiro de 2022, portanto sers consignada nas Leijs
orcamentarias anuais dos exercicios seguintes de acordo com o cronograma, ndo tendo impacto orcamentario
e financeiro nos valores ja previstos no PPA vigente.

Porto Velho, 08 de novembro de 2021.
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Governo do Estado de

RONDONIA

Superintendéncia Estadual de Desenvolvimento Econdémico ¢ Infraestrutura - SEDI

DECLARACAO DE ADEQUACAO FINANCEIRA

Processo ne. Cad. U.0. Unidade Gestora
0041.519729/2021-10 110006 SEDI-RO
Programa de Trabalho Fante de Naturaza 4 Valor RS
Recurso Despesa
RS
23.122.1015.2087.2087.19 0100 31.90.11 6.166.811,93
RS

Total da Despesa 6.166.811,93

Discriminagdo da Despesa

Reserva orgcamentdria visando assegurar Projeto de Lei tem por finalidade
melhorar e ampliar a estrutura organizacional e administrativa da SEDI,
convertendo-a em Secretaria de Estado e ampliando a abrangéncia de suas
competéncias e finalidades institucionais de modo a promover o alcance de
forma efetiva da transformagdo e expansio econdmica em Rondénia,
contemplando os setores da economia de diversos portes, economia verde,
inovacdo, atracdo de investimentos, novos negoécios, emprego e renda.

Reserva Orcamentiria

Nimero do Documento Data de Emissdo
08/11/2021
Desembolso Mensal Estimado
MES Valor RS Més Valor RS
Janeiro 513.900,99 Julho 513.900,99
Fevereiro 513.900,99 Agosto 513.900,99
Margo 513.900,95 Setembro 513.900,99
Abril 513.900,99 Outubro 513.900,99
Maio 513.900,99 Novembro 513.900,99
Junho 513.900,99 Dezembro 513.800,99

Declaramos para os fins previstos no inciso II, do Art. 16 da Lei
Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que a despesa puiblica acima
especificada tem adequagio financeira com a lei
orcamentdria, condicionando sua implementacdo com a aprovacdo do
projeto de lei orgamentaria anual.

Porto Velho, 08 de novembro de 2021.

SERGIO GONGALVES DA SILVA
Superintendente Estadual de Desenvolvimento Econdmico e Infraestrutura - SEDI
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Governo de Estado de

RONDGNIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto 4 Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n® 266/2021/PGE-CASACIVIL

Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral do Estado de Rondénia,
1. RELATORIO

1.4, Trata-se de consulta formulada 3 Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciagio

de constitucionalidade da anexa minuta de Projeto de Lej Complementar.

1.2. A proposta em comento versa sobre dispde sobre a reorganiza¢do administrativa da
superintendéncia estadual de desenvolvimento econémico e infraestrutura — SEDI, sobre a criacdo da
secretaria de estado do desenvolvimento econdmico — SEDEC, e d4 nova redacdo a dispositivos da Lej
Complementar n2 965, de 20 de dezembro de 2017, que “Disp&e sobre a organizagdo e estrutura do
Poder Executivo do Estado de Ronddnia e d3 outras providéncias.”, e d4 outras providéncias

1.3, E 0 breve e necessério relatério.

s LEGITIMAGAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NO PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1, Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do
Estado incumbe a representac3do judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas
(art. 132, caput), disposicdo incorporada pela Constituicdo do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado & a instituicdo que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de
junho de 2011, ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promogdo da defesa dos agentes
publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no
exercicio de suas fungdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientacdo juridica da
Procuradoria Geral do Estado;

[Il - exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a
fazé-lo;



V - zelar pelo cumprimento e execucdo das normas, decisdes e procedimentos juridicos da
Administrago Plblica Direta e Indireta, com correico, fiscalizag3o e controle dos atos, que, no
caso da Administracio Publica Indireta, devera ser provocado;

X - examinar, no &mbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como
analisar os projetos de lei com vistas a sangio ou veto do Governador do Estado de Rondénia,
quando instada a fazé-lo;

2.3. Quanto ao exercicio de atribui¢es eminentemente juridicas por servidores n3o ttulares
do cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que
tal atividade deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida
exigéncia a configuracio da necessdria qualificacéo técnica e independéncia funcional desses agentes
publicos.

2.4. Importa grifar que referida decis3o fora proferida nos autos da AcSo Direta de
Inconstitucionalidade ne 4.261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou
cargos de provimento precério destinados ao assessoramento juridico no dmbito da Secretaria de Estado
de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas agdes diretas pendentes de julgamento no Excelso
Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024
(SEJUS), dentre outras.

2.5, Portanto, resta inequivocamente Caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fung¢do consultiva no presente feito, com
exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o disposto no.art—11
inciso V e § 29, S

3. ESCOPO DA ANALISE.

3.1. A rigidez constitucional tem como consequéncia imediata a supremacia da
Constituigdo, principio que impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeicdo as
disposi¢es insculpidas na Carta Maior. Estando tais normas em descompasso com as premissas
constitucionais, restardo respectivos diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3.2, A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do contelido ou do processo

_ de elaborac3o, com regramento insculpido na Constituicio Federal ou Constituic3o Estadual.

3.3, Na primeira hipétese, quando o contetdo da norma contraria o contetdo da constituicdo,
haverd a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboracdo da norma
desrespeita exigéncias constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo,
haverd a inconstitucionalidade formal.

3.4, No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra
constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo
da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecer
de inconstitucionalidade formal organica.

3.5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se este
for inaugurado por autoridade diversa daquela legitimada pela constituicdo, restard caracterizada
inconstitucionalidade formal subjetiva, remanescendo 3 inconstitucionalidade formal objetiva as
demais hipdteses de inobservincia do processo legislativo constitucionalmente previsto.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente
ressaltar que pode ser preventivo ou repressivo, incidindo este sobre a norma ja aperfeicoada, e sendo
de competéncia exclusiva do Poder Judicidrio, e aquele sobre 3 propria elaboracdo da norma.

3.7 Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de
vetar total ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legisiativo[lng], exercendo o veto politico



quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico
quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a constituicio, sendo esta inequivoca
materializag¢do do controle constitucionalidade em sede preventiva.

3.8. Noutra perspectiva, o controle de constitucionalidade a cargo do Chefe do Poder Executivo
também tem cabimento na fase interna do processo legislativo, hipétese em que tal competéncia é
exercida preliminarmente 3 iniciativa legislativa, incidindo sobre o proprio projeto de lei.

3.9. Portanto, a presente manifestacdo analisard a constitucionalidade da anexa minuta,
servindo de subsidio ao controle de constitucionalidade preventivo realizado pelo Chefe do Poder
Executivo estadual. 58 Lagn,

4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMALS.
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4.1. Inicialmente,  destaca-se que  principio  constitucional  da separacéo ~—dos
Poderes a Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo do Estado de Rondbnia, respectivamente,
preveem:

Art. 22 S3o0 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Art. 72 - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Paragrafo dnico - Salvo as excegOes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2. Veja-se, o contelido da norma tem por objetivo prevenir a usurpacdo da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estdo previstas tanto na Constituigdo Federal,
quanto na Constituic3o Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias sdo de iniciativa
Ou competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualguer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de lustica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Pdblico, a Defensoria Publica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragio direta e autdrgquica ou
aumento de sua remuneragdo;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC ne 43, de 14/06/2006 - D.O.E. ne 562, de 25/07/2006)

d) criacdo, estruturacdo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.
(s:5)

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

I - representar o Estado perante o0 Governo da Unido e as Unidades da Federacdo, bem como em
suas relagBes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de
Estado a diregdo superior da administracdo estadual;

Il-nomeare exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;



b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias; ;;5? o

I - iniciar o processo legislativo na forma € NOs casos previstos nesta Constituicio; (< i .

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis; \@ Folha 3
Gl .

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis; N e

N2 rig RO
VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente; o
VII - dispor sobre 3 organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervencdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo 3 Assembléia Legislativa, por ocasido da abertura da
sessdo legislativa, expondo a situacio dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que
julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Piblica e o Procurador-Geral do Estado;

Xl - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma
prevista nesta Constituicdo;

Xll - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e
exonerar seu Comandante-Geral e promover seus oficiajs;

(Atualizado pela emenda constitucional ne 6, DOE 29/04/96 ).

Xl - enviar & Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lej de
diretrizes orgamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, 3 Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apods a abertura da
sessdo legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o
seu descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos pblicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribuigdes previstas nesta Constituicio;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 38, § 1°, desta Constituicio;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informacées solicitadas
pelos Poderes Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei
federal, importando crime de responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

Paragrafo Unico - O Governador do Estado podera delegar as atribuigSes mencionadas nos incisos V
e XIX, primeira parte, aos Secret4rios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observardo os
limites definidos nas respectivas delegacdes.

4.4, Os dispositivos colacionados guardam consonancia com a Constituicdo Federal, que prevé
a iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribuicdes
que lhe sdo préprias (art. 84, da CF).

4.5, Destaca-se que, as hipéteses acima, em raz3o do principio da simetria e da separacdo de
Poderes, devem ser observadas no ambito estadual, distrital e municipal, logo, tais matérias deverio ser
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

4.6. Nesse passo, propondo-se a minuta que dispde sobre a reorganizagdo administrativa da
superintendéncia estadual de desenvolvimento econdmico e infraestrutura — SEDI, sobre a criacdo da
secretaria de estado do desenvolvimento econdémico - SEDEC, observa-se o regular exercicio da
competéncia prevista no art. 65, inciso VIl da Constituicdo Estadual, quanto a organizagdo e
funcionamento do Poder Executivo.

4.7. Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualguer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contelidos ou
estabelecer prazos para gue o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposicGes legislativas, mesmo em sede da Constituigdo estadual, porquanto ofende,
na seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe daguele Poder. Os
dispositives do ADCT da Constituicdo galicha, ora questionados, exorbitam da autorizacdo
constitucional de auto-organizagio, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano
de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder
Executivo, em ofensa aos arts. 20 € 84, |l, da Carta Magna” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.).




4.8, E ainda:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E
que, em ftais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (...) N3o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdio de poderes, desconstituir, por lei, atos de
carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de
suas privativas atribuigdes institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a
funcdio primédria da lej, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa
comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder
Legislativo, que n3o pode, em sua atuacdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o
exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de_Mello,
Julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012,) soeis Loy
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4.9. Nesse caminhar, consoante magistério de HELY LOPES MEIRELLESI3] ; «  Fqina &/
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A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a
retirada a qualquer momento antes da votacdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de
emenda, para que n3o se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificagdes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo
regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagio de
iniciativa conduz 3 irremedigvel nulidade da lei, insanivel mesmo pela sangdo ou promulgacio de
quem poderia oferecer o projeto.

4.10. Com isso, depreende-se que dentre 3s matérias que sdo de iniciativa do Governador do
Estado (art. 39), somado 3 competéncia privativa do Governador (art. 65), ndo h3 vedagdo para que a
matéria proposta seja de iniciativa parlamentar, n3o havendo que se falar, portanto, em vicio de
iniciativa.

5, DO EXAME DOS ASPECTOS MATERIAIS.

5.1 Da auséncia de disponibilidade orcamentaria.

5.1.1. A luz da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de
2000), os gastos oriundos da implementagdo de possivel projeto de lei no sentido proposto enquadrar-se-
lam na condi¢do de despesa obrigatdria de carater continuado (despesa corrente derivada de lei que fixe
para o ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios).

5.1.2. Nesse sentido, a proposico fica sujeita a observancia do disposto no artigo 17, §§ 12 e 29,
da referida LRF. Pelo que dispde o § 19, o ato que criar ou aumentar despesa de carater continuado
devera ser instruido com estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que entrar em
vigor e nos dois subsequentes e demonstrar a origem dos recursos Rara o seu custeio. O § 29, por sua
vez, determina que tal ato devers ser acompanhado de comprovacio de que a despesa criada ou
aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas na Lei de Diretrizes Orgamentdrias — LDO,
devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente

de receita ou pela reducio permanente de despesa.

5.1.3. No que se refere 3 compatibilidade da sugestdo legislativa com a Lei de Diretrizes
Orcamentdrias — LDO, o art. 169 da Constituicdo Federal estabelece o seguinte:

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo e pensionistas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios n3o pode exceder os limites estabelecidos em lei



complementar. (Redaciio dada pela Emenda Constitucional n? 109, de 2021)

§ 12. A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criagdo de cargos,
empregos e fungdes ou alteracio de estrutura de carreiras, bem como a admissdo ou contratagdo
de pessoal, a qualquer titulo, pelos érg3os e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder piblico, sé poderao ser feitas:

I'- se houver prévia dotagio orcamentdria suficiente para atender 3s projecdes de despesas de

pessoal e aos acréscimos dela decorrentes; m L

]

5.1.4. Assim a proposta legislativa devers comprovar nos autos prévia dotacdo orgafﬁr&%ntéri _L
suficiente para atender as projegdes. \ g2

5.:2; Da necessidade da Mesa de Negociagdo Permanente - MENP deliberar sobre o presente
projeto de lei.

Remuneracdo na Administracdo Publica Direta, Autdrquica e Fundacional da Administragdo Publica
Estadual do Estado de Rondénia. Vejamos o teor do retrocitado dispositivo:

Art. 20. A Mesa de Negociacdo Permanente - MENP tem por objetivos negociar, analisar e
acautelar as propostas de Plano de Cargos, Carreiras e Remuneracdo na Administracdo Publica
Direta, Autdrquica e Fundacional da Administragdo Publica Estadual do Estado de Rondénia, bem
como assessorar o Governador do Estado nos assuntos estratégicos de ordem publica que este
submeter a exame,

5.2.2. Ja o Decreto ne 16.985/2012, visando regulamentar as atribuicées da MENP, em seu artigo
39, assim dispde:

Art. 32 S3o atribuicbes da Mesa Estadual de Negocia¢io Permanente — MENP na elucidacio das
questdes postas 3 sua anélise:

| = proceder aos contatos necessarios Com os proponentes de projetos de Plano de Cargos, Carreiras
e Remuneragio;

Il —articular com os drgdos que encerram interesse com a disciplina da matéria discutida;

lll - instaurar e instruir procedimento administrativo de estudo de viabilidade dos projetos de
relevante interesse no desenvolvimento do Estado de Rondénia; e

IV — exercer outras atribuicdes que lhe forem outorgadas na consecucio de sua finalidade essencial.

5.2.3. Ademais, a Lei n? 4.916, de 15 de dezembro de 2020, a qual disp&e sobre as Diretrizes para
a elaboracdo da Lej Orcamentdria de 2021, é clara ao dispor, no seu artigo 48, que todos os projetos
relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no dmbito do Poder Executivo,
deverdo ser acompanhados de manifestacbes da Superintendéncia Estadual de Gest3o de Pessoas -
SEGEP, da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e Gestso - SEPOG, e da Secretaria de Estado
de Finangas - SEFIN, e da MENP €m suas respectivas dreas de competéncia. Vejamos o teor do referido

Art. 48. Os Projetos de Lej relacionados ao aumento de gastos com pessoal e encargos sociais, no
ambito do Poder Executivo, deverdo ser acompanhados de manifestacdes da Superintendéncia
Estadual de Gestdo de Pessoas - SEGEP, da Secretaria de Estado do Planejamento, Orcamento e
Gestdo - SEPOG, e da Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN, e da MENP em suas respectivas
areas de competéncia, em atendimento a Lej Complementar n? 965, de 20 de dezembro de 2017.



5.3. Da Lei Complementar ne 173/2020 e de suas implicagdes.

5.3.1. Recentemente, a Unido editou a Lej Complementar n2 173, de 27 de maio de 2020, aqual
estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19). Tal Lei veio
fundada no art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n2 101, de 4 de maio de 2000),
que trata do estado de calamidade publica e, como tal, tem tempo certo de duragéo, vigorando enquanto
as circunstancias da pandemia que assola a todo o pais e o mundo permanecerem travando o

desenvolvimento da economia nacional.

buscam o reforco do Pacto Federativo e, bem assim, do equilibrio financeiro das contas publica, com
estabelecimento de diversos comandos e vedagdes, como contrapartida, para os entes federados que se
submeterem a esse regime fiscal diferenciado, com realce para o disposto em seu art. 89,

B33, A dita norma se dirige n3o apenas ao Poder Executivo - Administracdo direta e indireta,
como também aos Poderes Legislativo e Judiciario, além dos Tribunais de Contas, Ministério Publico e
Defensoria Publica.

534. A referida Lei Complementar no seu art. 82, proibe a Unido, os Estados, o Distrito Federal e
aos Municipios, até 31 de dezembro de 2021, de criar ou majorar auxilios, vantagens, bdnus, verbas de
representagao ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, sendo vejamos:

Art. 82 Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar ne 101, de 4 de maio de 2000 a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente
da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

| - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou adequagio de remuneracdo a
membros de Poder ou de 6rgdo, servidores e empregados pliblicos e militares, exceto quando
derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior 3
calamidade puiblica;

Il - criar cargo, emprego ou fungdo que implique aumento de despesa;
Il - alterar estrutura de carreira que impligue aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as reposicdes de cargos de chefia, de
direcdo e de assessoramento que ndo acarretem aumento de despesa, as reposices decorrentes
de vacincias de cargos efetivos ou vitalicios, as contratacées temporarias de que trata o inciso IX do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacGes de temporarios para prestacdo de servico
militar e as contratagbes de alunos de orgdos de formagio de militares; (Vide)

V' - realizar concurso publico, exceto para as reposices de vacancias previstas no inciso
IV;  (Vide)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus, abonos, verbas de representacdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado
ou de determinacio legal anterior 3 calamidade;

VIl - criar despesa obrigatéria de carater continuado, ressalvado o disposto nos §§ 12 e 29;

VIl - adotar medida gue implique reajuste de despesa obrigatéria acima da variacdo da inflacdo
medida pelo indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo (IPCA), observada 3 preservacdo do
poder aquisitivo referida no inciso IV do caput do art, 72 da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio exclusivamente para a concessio de
anuénios, triénios, quinguénios, licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que
aumentem a despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de servico,
sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e quaisquer outros fins,




5.3.5. Veja, diante da proibicio prevista na Lei Complementar supracitada, numa primeira leitura
do projeto em quest3o, tornar-se-ia impossivel, nesse momento, ainda que por proposicdo legislativa do
Poder Executivo.

5.3.6. Entretanto, ndo hd impedimento para que o presente processo continue seus trimites
normais quanto ao regular processo legislativo previsto nas Cartas Estadual e Federal, desde gue os
efeitos financeiros do projeto em questdo se dé 3 partir de 01/01/2022, conforme dispde o caput do
artigo 82 supracitado. ate L

\a o

5.4, Da Anélise da SETIC. S - e
\3": oas ”K{Ef?'
5.4.1. Compete a Superintendéncia Estadual de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo - SETIC

observando assim o disposto no artigo 114-A, incisos XVII e XVIII da Lei Complementar n2 965, de
2017, in verbis:

XVII - definir diretrizes, metodologias e ferramentas de gestdo de processos, dimensionamento da
forca de trabalho, modernizagio administrativa, inovacio publica, organizagio, sistemas e métodos,
podendo prestar consultoria de viabilidade de projeto;

XVIII - estabelecer diretrizes técnicas, orientar, monitorar e deliberar sobre as propostas de
criagdo e estruturacio organizacional da Administracio Direta, autarquica e fundacional

5.4.2. Desta forma, recomenda-se a manifestagdo da Superintendéncia Estadual de Tecnologia da
Informagdo e Comunicagdo - SETIC em relagcdo ao Projeto de Lei Complementar sob 2 ID 0021867373,

6. DA CONCLUSAO.

6.1. Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pela constitucionalidade da
minuta do projeto constante a id 0021893789, estando apto ao encaminhamento 3 apreciacdo do Poder
Legislativo, condicionada aos apontamentos nos itens 5.1.4; 5.2.4;5.3.6e5.4.2.

6.2. Submeto o presente 3 apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lej
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipéteses de dispensa de
aprovacdo previstas na Portaria no 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n? 08/2019/PGE/RO (0017606188).

6.3. Considerando a tramitacdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentacdo neste processo administrativo, aguardando a apreciagdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apors no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE
ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA,
Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntar manifestagcdo em separado.

PAULO DA SILVA
Procurador do Estado junto & Casa Civil - OAB/RO n2 4.753
Matricula Funcional n? 300131286
Portaria n2 52/GAB/PGE/2021




[3] MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 162 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 676.

[4] Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao interesse publico, vetd-lo-3 total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente
da Assembleia Legislativa.
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