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EXCELENTJSSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com am pAro no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que’vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
que “Dispde sobre a equiparagdo das consultas e exames ambulatoriais, consultas de especialidades e as
cirurgias eletivas aos servigos essenciais da satide durante o periodo da pandemia ocasionada pela Covid-
19.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 171/1213-ALE, de 30 de junho de 2021.

Nobres Parlamentares, apesar de n3o haver dividas quanto & benevolente intencdo do
legislador, a matéria em comento mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em
ambito Estadual, constata-se entfio, a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da usurpagfio de
iniciativa do Chefe do Poder Executivo, de forma que outra medida nio cabe sendo, a imposi¢do de vetar

totalmente este Autografo em comento, violando o disposto dos artigos 7° e 39, § 1°, inciso IL, alinea “b” da
Constitui¢do Estadual.

Inicialmente esclareco que, o Chefe do Poder Executivo editou ato especifico
quanto as medidas de prevengdo e controle da infec¢io humana pelo coronavirus, materializando-a através
do Decreto n°® 26.134, de 17 de junho de 2021, que “Dispde sobre o implemento de agdes para

enfrentamento da pandemia por parte dos municipios do estado de Ronddnia e revoga o Decreto n° 25.859,
de 6 de margo de 2021.”, o qual ressalva:

Art. 9° Fica autorizado o retorno gradual, seguro e programado das cirurgias e consultas

eletivas no estado de Rondénia, na rede ptiblica e privada, obedecendo aos critérios estabelecidos
pelos 6rgéos sanitérios, e ainda:

I - aos hospitais privados fica liberada a realizagio de cirurgias eletivas sob a responsabilidade e
supervisdo do Diretor Técnico das respectivas unidades hospitalares, os quais devem considerar a
taxa de ocupagdo da UTI, estoque de medicamentos do “kit de intubagdo”, observando ainda os
seguintes parametros: Epidemioldgicos, Disponibilizagio de Equipamentos de Proteg¢do Individual
(EPI), Teste covid-19 (Critério de seguranga) para o paciente, coletado no maximo 48h antes da
cirurgia (EXCETO PARA AS CIRURGIAS COM ANESTESIA LOCAL), priorizagdo e
agendamento de casos (Critério de agendamento) e adequagdes das etapas do tratamento cirurgico; e
(Redag@o dada pelo Decreto n° 26.163, de 18/6/2021).

Il - aos hospitais da rede publica Estadual é permitido o retorno imediato das cirurgias
eletivas que no necessitem de reserva de leito de UTI para o pés-operatério, procedimentos que n3o
utilizem anestesia geral e/ou materiais ¢ medicamentos inclusos no “kit de intuba¢do”; sendo o
retorno das demais cirurgias condicionado & apresentacio do Plano Estadual de Retomada.

§ 1° O Plano Estadual de Retomada das cirurgias eletivas deveré ser apresentado no prazo méximo
de 30 (trinta) dias, apos a publicagdo deste Decreto, pela SESAU.

§ 2° Os procedimentos de que trata este artigo devem observar, obrigatoriamente, os critérios de
regulagdo do Sistema Unico de Saude - SUS.

§ 3° A suspensdo das cirurgias eletivas podera ser readmitida, caso seja verificada a insuficiéncia dos

recursos necessarios ao enfrentamento da pandemia ou situagdo devidamente justificada pela
autoridade sanitaria.



Ademais, ¢ pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Peder
Executivo a fungdo administrativa, no que tange a envolver atos de
planejamento, organizagdo, direcio e execucgdo de politicas e servigos puiblicos. Em outras palavras, os atos

de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto que, ao Poder Legislativo estdo deferidas as funcdes de
editar atos normativos dotados de generalidade e abstragdo.

Neste diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, entende que:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco
Aurélio (Relator), acrescida de interpretacio conforme 2 Constituiciio ao § 9° do art. 3° da Lei
n>.13.979, a fim de explicitar que, preservada a atribuicio de cada esfera de governo, nos
AO DEPARTAMENTefhos do inciso I do art. 198 da Constitui¢io, 0 Presidente da Repiiblica poders dispor,
LEGISLATIVO mediante decreto, sobre os servicos piblicos e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o

7. 3 08 | (2ZMinidtro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e, em parte, quanto & interpretagdo conforme
T a letrg b do inciso VI do art. 3°, os Ministros Alexandre de Moraes ¢ Luiz Fux. Redigira o acérdio o
2 inigtro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de Castro Rivas; pelo amicus

e P = T rraafo INRIE2 Federagdo Brasileira de Telecomunicagdes — FEBRATEL, o Dr. Felipe Monnerat Solon de

,Z = ,T.rd-}d : - Rodrigues; pelo interessado, 0 Ministro André Luiz de Almeida Mendonga, Advogado-Geral
‘ ALE/RO  da Unido; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Anténio Augusto Brandio de Aras,
[ ENCEE Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspeicio o Ministro Roberto Barroso. Ausente,

justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, 15.04.2020 (Sesséo realizada inteiramente por
videoconferéncia - Resolucéo 672/2020/STF).

Além do mais, em razio do principio da simetria e da separacio de Poderes devem ser

observadas no 4mbito Estadual, Distrital e Municipal, logo, tais matérias deveréo ser iniciadas pelos Chefes
do Executivo.

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente contetidos ou
estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa,
apresente proposi¢des legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na
seara administrativa, a garantia de gestio superior dada ao chefe daquele Poder. Os
dispositivos do 'ADCT da Constituigdo galcha, ora questionados, exorbitam da autorizag¢do
constitucional de auto-organizagio, interferindo indevidamente na necessaria independéncia e na
harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada pelo autor, verdadeiro plano de
governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder

Executivo, em ofensa aos arts. 2° e 84, I, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plenario, DJE de 28-3-2014.).

E ainda,

O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas 3 exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo néo se qualifica como instincia de revisio dos atos
administrativos emanados do Poder Executivo. (-..) Nao cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob
pena de grave desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribui¢des institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
priméria da lei, transgride o principio da divisio funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em atuacdo ultra vires do Poder Legislativo, que nfo
pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-
2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.).

Em consequéncia disso, o Autégrafo em questio invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder, posto que a matéria é claramente assunto de satde publica, carecendo de anélise por parte do Estado
e dos Orgéos competentes, de modo que, partindo desse pressuposto, ao interferir nas competéncias e
atribui¢Ges legais, a propositura em comento nio se encontra em conformidade com a competéncia para



deflagrar o processo legislativo. Portanto, padece de incontestavel vicio, vez que s6 poderia ter sido
proposta por Projeto de Lei de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo.

Diante ao que se expds, vé-se com clareza que a proposicdo contida no Autdgrafo de Lei n°
1213/2021, se mostra inconstitucional, decorrente de vicio de iniciativa, diante disto, opino pelo Veto Total,
com fulcro no § 1° do artigo 42 da Constitui¢io do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e considerago.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
22/07/2021, as 15:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0019372312 e o cédigo CRC 58FF25B8.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.292504/2021-39 SEl n2 0019372312



