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EXCELENTISSIM ENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no arfigo 42, § 1° da Constituicio do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei to plmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,

0 qual “Reconhece os condutorgs de ambulancias publico-privadas e de veiculos de transporte de pacientes
como Profissionais de Saude 4 esfera do Estado de Rondénia.”.

Senhores Parlamentares, o Autdgrafo de Lei n° 940, de 16 de junho de 2021, em sintese,
objetiva proporcionar o reconhecimento dos condutores de veiculos oficiais que realizam o transporte de
pacientes, como profissionais de saude, sendo desta forma, contemplados com o pagamento referente
ao adicional de insalubridade de 40% (quarenta por cento), sobre o saldrio-base destes.

Inicialmente, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado pelo Legislador, vejo-
me compelido a negar a sango ao Projeto, tendo em vista acarretar despesas ao Estado, uma vez que a
referida concessdo do adicional de insalubridade aos motoristas ocasionaria impacto financeiro, bem
como por infringir ao que estabelece na Lei Complementar Federal n° 173, de 27 de maio de 2020,
que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), altera
a Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.”.

Ademais, destaca-se que a matéria constante na proposta de Lei fere o principio da simetria e
o disposto nas alineas “a” e “b” do inciso II do § 1° do artigo 39 da Constitui¢io Estadual, haja vista ser de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, leis que disponham sobre: criagio de cargos, funcdes ou
empregos publicos na administragdo direta e autirquica ou aumento de sua remuneracdo; e servidores

publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, além
da reforma e transferéncia de militares para a inatividade.

Insta ressaltar ainda que o reconhecimento dos condutores de ambulancias da rede privada de
saude como profissionais de saide ¢ a concessdo do adicional de insalubridade a estes, torna a norma em
epigrafe inconstitucional, pois estd em desacordo com o inciso I do artigo 22 da Carta Magna, usurpando
assim, a competéncia da Unido para legislar sobre direito do trabalho.

E improvavel que criemos um adicional de 40% (quarenta por cento) para trabalhadores da
rede privada, estarfamos criando uma despesa para os empresarios que em meio a essa pandemia vivem
caos, ademais, criar regras trabalhistas fere a constitucionalidade da norma.

Desta forma, averigua-se que o Autégrafo em questdo padece de inconstitucionalidade
formal subjetiva, tendo em vista que a proposi¢do invade competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo Estadual e por gerar custos ao Poder Executivo, desobedecendo deveras o disposto na Lei
Complementar n° 173, de 2020.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente

a pronta manuteng¢do deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracao.
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MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ammm 8 06/07/2021, as 17:55, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
eletrinica seus §§ 19 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

'{:;' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
by verificador 0019060624 e o c6digo CRC D34DA230.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.259025/2021-19 SEI n2 0019060624
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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO
SEI N2 0005.259025/2021-19
Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

APROVO o teor do Parecer n2 97/2021/PGE-CASACIVIL (0018712054), pelos seus proprios
fundamentos.

Em complementacdo, o Autdgrafo de Lei n. 940/2021 também encontra-se em desacordo
com o que dispde o artigo 22, inciso |, da CF/88, dispositivo este que assim dispoe:

Art. 22, Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do
trabalho;

Assim, ao reconhecer como profissional de satde os condutores de ambulancias da rede
privada de saude, bem como ao conceder adicional de insalubridade a estes, o Poder Legislativo legislou
de forma bedcia, atentando flagrantemente o dispositivo constitucional encimado, usurpando da Unido a
competéncia para legislar sobre direito do trabalho.

Ante o exposto, retornem os autos a setorial origem para as providéncias de praxe,

conforme disposicdo prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2 136, de 09 de fevereiro de
2021.

Porto Velho - RO, data e horéario do sistema.

MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

Documento assinado eletronicamente por MAXWEL MOTA DE ANDRADE, Procurador do Estado, em
06/07/2021, as 12:30, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo

—_— )

verificador 0019060777 e o cédigo CRC FE2D80BS9.

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0005.259025/2021-19 SEI n2 0019060777
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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE ,
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 97/2021/PGE-CASACIVIL

Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral do Estado de Rondénia,

1 RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta formulada a Procuradoria Geral do Estado, objetivando a apreciacdo
de constitucionalidade da anexa minuta de Autdgrafo de Llei n. 940/2021. A proposta em
comento reconhece os condutores de ambuléncias publico-privadas e de veiculos de transporte de
pacientes como Profissionais de Satde na esfera do Estado de Rondénia. E o breve e necessario relatério.

2 LEGITIMACAO DA ATUAGCAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NOS PRESENTE
PROCESSO ADMINISTRATIVO.

2.1, Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do
Estado incumbe a representagdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas
(art. 132, caput), disposigdo incorporada pela Constitui¢do do Estado de Rondénia, que estabelece:

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituigdo que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua

organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

2.2, Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de
junho de 2011, ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Ronddnia, a promocdo da defesa dos agentes
publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no
exercicio de suas fungdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientacdo juridica da
Procuradoria Geral do Estado;

Ill — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a
fazé-lo;

V — zelar pelo cumprimento e execu¢do das normas, decisdes e procedimentos juridicos da
Administracao Publica Direta e Indireta, com correicdo, fiscalizacdo e controle dos atos, que, no
caso da Administragao Publica Indireta, devera ser provocado;
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X - examinar, no &mbito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como

analisar os projetos de lei com vistas 3 sancdo ou veto do Governador do Estado de Rondonia,
quando instada a fazé-lo;

2.3. Quanto ao exercicio de atribuicdes eminentemente juridicas por servidores n3o titulares
do cargo de Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o
Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de citada prética, assentando que que
tal atividade deve ser exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida

exigéncia a configuracdo da necessdria qualificagdo técnica e independéncia funcional desses agentes
publicos.

2.4. Importa grifar que referida decisio fora proferida nos autos da Ac3o Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.261/R0, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou
cargos de provimento precério destinados ao assessoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado
de Assuntos Estratégicos, havendo ainda diversas agdes diretas pendentes de julgamento no Excelso

Sodalicio, versando também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024
(SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal
exclusiva da Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da funcdo consultiva no presente feito, com

exclusdo da eventual competéncia de qualquer outro agente publico, observado o dis
inciso Ve § 29,

3. ESCOPO DA ANALISE.

3.1. A rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata a supremacia da
Constituic@o, principio que impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujeicdo as
disposi¢cBes constitucionais. Estando tais normas em descompasso com as premissas constitucionais,
restardo respectivos diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3:2. A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do contetido ou do processo
de elaboracdo, com regramento insculpido na Constituicao Federal ou Constitui¢do Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o contetido da norma contraria o disposto na constituic3o,
havera a inconstitucionalidade material. Na segunda hipétese, em que a elaboracio da norma

desrespeita exigéncia constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo,
haverd a inconstitucionalidade formal.

3.4. No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violagdo de regra
constitucional quanto ao ente competente para a produc¢do da norma, ou seja, se decorrente de invasido

da competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecer3
de inconstitucionalidade formal organica.

3:5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se o
processo legislativo for inaugurado por autoridade diversa daquela constitucionalmente legitimada,
restard caracterizada inconstitucionalidade formal subjetiva, compreendendo a inconstitucionalidade

formal objetiva as demais hipdteses de inobservancia do processo legislativo constitucionalmente
estabelecido.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente
ressaltar que pode ser preventivo ou repressivo, incidindo o primeiro sobre a elaboragdo da norma, e
este sobre a norma jd aperfeigoada, sendo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de

vetar total ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislaﬁvo[l]‘[z], exercendo o veto politico
quando concluir pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico
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quando concluir pela incompatibilidade formal ou material com a constitui¢do, sendo esta inequivoca
materializagdo do controle constitucionalidade em sede preventiva.

3.8. Portanto, a presente manifestagdo analisard a constitucionalidade da anexa minuta, e

servira como subsidio para que o Governador do Estado exerca o controle de constitucionalidade
preventivo.

4. DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

4.1. Inicialmente, destaca-se que  principio  constitucional  da separagdo  dos

Poderes a Constituicdo Federal, assim, como a Constituicdo do Estado de Rondénia, respectivamente,
preveem:

Art. 22 S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Art. 72 - S3o Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Paragrafo Unico - Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

4.2. Veja-se, o contelido da norma tem por objetivo prevenir a usurpag¢ao da competéncia de
um Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estio previstas tanto na Constituicdo Federal,

guanto na Constituicdo Estadual.
4.3, O art. 61 § 19, Il, a, da Constituigdo Federal, dispde:
4.4,

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituic3o.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
bl

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos piblicos na administragdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragio;

bl

4.5. Por se tratar de norma de reprodugdo obrigatéria, em atencdo ao principio da simetria, a
Constituicdo Estadual dispos:
4.6.

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comiss3o da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, a Defensoria Publica e aos cidad3os, na forma prevista nesta Constituico.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar,
observadas as diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autarquica ou
aumento de sua remuneragao;
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b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n? 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)

d) criacdo, estruturagdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executiyq

47. Nesse sentido:

E da iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo lej de criagdo de cargos, funcdes ou 2R EoS
publicos na administracdo direta e autarquica ou aumento de sua remuneragao, bem como que
disponha sobre regime juridico e provimento de cargos dos servidores publicos. Afronta, na espécie,
ao disposto no art. 61, § 12, 1, a e ¢, da Constituicdo de 1988, o qual se aplica aos Estados-membros,

em razdo do principio da simetria. [ADI 2.192, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 4-6- 2008, P, DJE de
20-6-2008.]

Lei estadual que dispde sobre a situagdo funcional de servidores publicos: iniciativa do chefe do
Poder Executivo (art. 61, § 12, 1, a e c, CR/1988). Principio da simetria. [ADI 2.029, rel. min. Ricardo

Lewandowski, j. 4-6- 2007, P, DJ de 24-8-2007.] = ADI 3.791, rel. min. Ayres Britto, j. 16-6-2010, P,
DJE de 27-8-2010].

4.8.
4.9.

Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N© 10.640/1998 DO ESTADO DE SANTA CATARINA
— DIPLOMA LEGISLATIVO QUE RESULTOU DE INICIATIVA PARLAMENTAR — CONCESSAO DE VALE-
TRANSPORTE A SERVIDORES PUBLICOS, INDEPENDENTEMENTE DA DISTANCIA DO
DESLOCAMENTO - USURPACAO DO PODER DE INICIATIVA DO PROCESSO LEGISLATIVO
RESERVADO, NOTADAMENTE, AO GOVERNADOR DO ESTADO — OFENSA AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA SEPARAGAO DE PODERES — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL — ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE. PROCESSO LEGISLATIVO E INICIATIVA RESERVADA DAS LEIS.

O desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que resulte da usurpacio do poder
sujeito a cldusula de reserva, traduz vicio juridico de gravidade inquestionavel cuja ocorréncia
reflete tipica hipdtese de inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel,_a
prépria integridade do ato legislativo eventualmente editado. Situagdo ocorrente na espécie, em
que diploma legislativo estadual, de iniciativa parlamentar, institui vale-transporte em favor de
servidores publicos, independentemente da distdncia do seu deslocamento: concess3o de
vantagem que, além de interferir no regime juridico dos servidores publicos locais, também importa
em aumento da despesa publica (RTJ 101/929 — RTJ 132/1059 — RTJ 170/383, v.g.). A usurpagdo da
prerrogativa de iniciar o processo legislativo qualifica-se como ato destituido de qualquer eficécia
juridica, contaminando, por efeito de repercussdo causal prospectiva, a prépria validade
constitucional da norma que dele resulte. Precedentes. Doutrina. Nem mesmo a ulterior
aquiescéncia do Chefe do Poder Executivo mediante san¢do do projeto de lei, ainda quando dele
seja a prerrogativa usurpada, tem o conddo de sanar esse defeito juridico radical. Insubsisténcia
da Sumula n? 5/STF, motivada pela superveniente promulgacdo da Constituicao Federal de 1988.
Doutrina. Precedentes. SIGNIFICACAO CONSTITUCIONAL DO REGIME JURIDICO DOS SERVIDORES
PUBLICOS (CIVIS E MILITARES) — A locugdo constitucional “regime juridico dos servidores publicos”
corresponde ao conjunto de normas gue disciplinam os diversos aspectos das relacdes, estatutérias
ou contratuais, mantidas pelo Estado com os seus agentes. Nessa matéria, o processo de formacio

das leis estd sujeito, quanto a sua valida instaurag3o, por efeito de expressa reserva constitucional, 3

exclusiva iniciativa do Chefe do Poder Executivo. Precedentes. (ADI 1809, Relator(a): Min. CELSO DE
MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 29/06/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-176 DIVULG 09-08-
2017 PUBLIC 10-08-2017)

4.10. Nesse caminhar, consoante magistério de NELSON NERY COSTAL3! ;
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Deve-se observar que, de acordo com o art. 61, § 12, da CF, em algumas matérias, a fungio

legislativa do Congresso Nacional n3o inclui a de iniciativa, de competéncia exclusiva do
Presidente da Republica,

nos casos de disposicdo sobre criacio de cargos, funcdes ou empregos
publicos na administracio direta e autdrquica ou aumento de suas remuneracdes e, ainda, a

criacdo, estruturas e atribuicdes da Administracdo Publica, bem como as relativas ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentérias e aos orgcamentos anuais.

4.11. Dito isso, em andlise perfunctéria, foi possivel constatar a notdria, clarividente,
inconstitucionalidade formal subjetiva do referido Autdgrafo de Lei, considerando n3o sé a violagdo do
art. 61 § 19, Il, a, da Constituicdo Federal, mas também em raz3o do desrespeito ao art. 72 e 39, § 19, I, a

e b, ambos da Constituigdo Estadual, configurando usurpagdo da competéncia privativa do Governador
do Estado.

4.12. Portanto, propondo-se o projeto em exame 3 reconhecer os condutores de ambuléncias
publico-privadas e de veiculos de transporte de pacientes como Profissionais de Satde na esfera do
Estado de Rondénia, constata-se a indiscutivel inconstitucionalidade formal subjetiva, em razdo da
usurpagao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, violando o disposto no art. 61 § 19, I,
Constituicdo Federal e arts. 72 e art. 72 e 39, § 12, 1I, a, ambos da Constituicdo Estadual.

a, da

5. DA CONCLUSAO.

5.1% Diante do exposto, opina a Procuradoria Geral do Estado pelo:

I- veto juridico total, em razdo constatacdo da inconstitucionalidade formal
subjetiva do Autdgrafo de Lei n. 940/2021, em razio da violagdo ao disposto no art. 61

§ 19, 1l, a e b, da Constituicdo Federal e arts. 72 e art. 72 e 39, § 19, I, a, ambos da
Constituicdo Estadual.

528 Submeto o presente a apreciacdo superior, nos termos do art. 11, inciso V, da Lei
Complementar n2 620, de 20 de junho de 2011, por n3o encontrar-se nas hipéteses de dispensa de

aprovagdo previstas na Portaria n? 136, de 09 de fevereiro de 2021 (0016126663), bem como
na Resolugdo n2 08/2019/PGE/RO (0017606188).

53 Considerando a tramitagdo no item anterior, a consulente deverd abster-se de inserir
movimentagdo neste processo administrativo, aguardando a apreciacdo pela unidade PGE-GAB ou PGE-
ASSESGAB, que (i) apord no presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA DE
ANDRADE, Procurador-Geral do Estado, ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA,
Procurador-Geral do Estado Adjunto, ou (ii) juntara manifesta¢do em separado.

PAULO DA SILVA
Procurador do Estado junto a Casa Civil - OAB/RO n2 4.753
Matricula Funcional n? 300131286
Portaria n2 347/GAB/PGE/2021

[1] Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votaciio enviaré o projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara. § 12 - Se o
Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse publico, vetd-lo-a total ou parcialmente, no prazo
de quinze dias Uteis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.

[2] Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Republica: V - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

[3] COSTA, Nelson Nery. Constituicio Federal anotada e explicada. Rio de Janeiro: Forense. 5. ed. 2012.

[4] Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao interesse publico, vetd-lo-a total ou

parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados da data do recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente
da Assembleia Legislativa.
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Documento assinado eletronicamente por PAULO ADRIANO DA SILVA, Procurador(a), em
04/07/2021, as 19:31, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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