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EXCELENTTSSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigﬁo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Aut6grafo de Lei n° 878, de 8 de _]unho de 2020, de iniciativa dessa
Inclita Assembleia Legislativa, o qual ¢ ‘Dispde sobre o uso do nome afetivo de crlang:as e adolescentes, sob guarda
provisoria concedida em processo de adogdo, nos cadastros das instituigdes de ensino, de satde e de cultura e lazer,

no periodo que antecede a extingdo do poder familiar originario.”, encaminhado a este Executivo por meio da
Mensagem n° 114/2021-ALE, de 2 junho de 2021.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei em exame, visa possibilita.r o uso do nome afetivo de
criangas e adolescentes, no periodo que antecede & extingdo do poder familiar origindrio, nos registros do Estado e
dos Orgdos a ele vinculados ligados a educagdo, saide e lazer dos nomes dos adotantes na composi¢do do
adotando, na pendéncia de agdo da adogdo, sendo a matéria de Direito Civil, incidindo em inconstitucionalidade
quanto a formal orgénica, o que leva ao Veto Total da referida proposta.

A Unido tem competéncia exclusiva para legislar no tocante a pessoa, 2 personalidade, e,
evidentemente, ao nome, conforme o artigo 22 da Constitui¢do Federal, vejamos:

Art. 22, Compete privativamente a Unigio legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;

Desta forma, ndo cabe a nenhuma Unidade Federativa a interferéncia no tema, especialmente para
autorizar ao adotando que seja dado nome que, segundo a Lei, o mesmo ainda nfo tem, porque nfo esta langado na

Certiddo de Nascimento, do ponto de vista concreto colaciono a decisio da Ministra Nancy Andrighi, sobre o uso
antecipado do nome afetivo, vejamos:

"E insuficiente averiguar apenas se & possivel o desfecho positivo da acdio de adogdo, sendo igualmente
imprescindivel examinar, sobretudo sob o ponto de vista psicoldgico, se ha efetivo beneficio a crianga com a
imediata consolidagfo de um novo nome e se esse virtual beneficio serd maior do que o eventual prejuizo que
decorreria do insucesso da adogdo apds a consolidagdo prematura de um novo nome".

(STJ - REsp: 1878298 MG 2020/0135883-7, Relator: Ministro RICARDO VILLAS BOAS CUEVA, Data de
Julgamento: 16/03/2021, T3 - TERCEIRA TURMA, Data de Publicagio: DJe 26/04/2021)

A itencédo do nobre Deputado ¢ louvéavel, porém a efetivagéo de tal norma poderia ocasionar uma
grande frustrag@o ao possivel adotado, ja que a adogdo passa por avaliagdes e requisitos que devem ser cumpridos
para a efetivacdo da mesma, antecipar a utilizago do nome dos possiveis adotantes poderia causar uma grande
decepcdo nessas criangas ou adolescentes, causado assim, danos psicoldgicos a estes, ji que ao fim de todo
processo de verificagdo para a adogéo; poderia nfio vir a ser consolidada e seu insucesso ao término do processo,

esta ocasionaria o retorno do nome que consta em seu registro originirio, o que seria excessivamente penoso
e doloroso a esses menores.

Ainda que, o artigo 24 da Constituigdo Federal em seu inciso XV, disponha que a competéncia para
legislar sobre a prote¢do a infdncia e 4 juventude seja concorrente, no caso em tela, o Legislador ao que tudo indica
pretende alterar regras do Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA, logo, o que poderia de fato, &
somente suplementar as possiveis lacunas na Lei Federal, conforme estabelece o § 3° do mesmo dispositivo citado:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:
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XV - protegéo a infincia e a juventude;

§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerfio a competéncia legislativa plena, para
atender a suas peculiaridades.

Pois, o ECA estabelece que, a partir da adogdo, a crianca ou adolescente passa a ter os mesmos
direitos e deveres do filho biolégico, direito a0 nome, parentesco, alimentos e sucessio, deveres de obediéncia e
respeito. Outrossim, o vinculo de adog@o da-se mediante sentenga judicial e portanto, é o Juiz da Vara da Infincia e
da Juventude(c), a autoridade legitimada pela sociedade para aplicar o instituto da adogZo, sendo que esta sé sera
deferida quando for comprovada a vantagem real para o adotando; embasada em motivos legitimos, bem como a
adogdo ¢ medida irrevogéavel, levando o adotado a perder todos os vinculos com sua familia biolégica, ou seja,
nome, parentesco, alimentos, de acordo com os dispositivos subsequentes:

Art. 41. A adogfo atribui a condigio de filho ao adotado, com os mesmos direitos e deveres, inclusive
sucessorios, desligando-o de qualquer vinculo com pais e parentes, salvo os impedimentos matrimeniais.

o
O DEPARTAMENTC
A EGISLATIVO

. O vincule da adocfio constitui-se por sentenca judicial, que ser4 inscrita no registro civil mediante
do do qual ndo se fornecera certiddo.

inscricfio consignari o nome dos adotantes como pais, bem como o nome de seus ascendentes.

mandado judicial, que ser4 arquivado, cancelara o registro original do adotado.

pedido do adotante, o novo registro podera ser lavrado no Cartério do Registro Civil do Municipio de
ftléncia. (Redacdo dada pela Lei n® 12.010, de 2009) Vigéncia

"§ 4 ©Nenhuma observagio sobre a origem do ato podera constar nas certiddes do registro. (Redagio dada pela
Lein®12.010, de 2009) Vigéncia

§ 5 %A sentenca conferird ao adotado o nome do adotante e, a pedido de qualquer deles, poders
determinar a modificacdo do prenome. (Redagdo dada pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 6 ©Caso a modificacio de prenome seja requerida pelo adotante, é obrigatéria a oitiva do adotando,

) . observado o disposto nos §§ 1 e 2 2-do art. 28 desta Lei. (Redacio dada pela Lei n® 12.010, de
2009)_Vigéncia

§ 7 %A adogio produz seus efeitos a partir do trénsito em julgado da sentenga constitutiva, exceto na hipotese

prevista no § 6 ©do art. 42 desta Lei, caso em que ter4 forga retroativa & data do 6bito. (Incluido pela Lei n°
12.010, de 2009) Vigéncia

§ 8 2-O processo relativo & adogdo assim como outros a ele relacionados serdo mantidos em arquivo,
admitindo-se seu armazenamento em microfilme ou por outros meios, garantida a sua conservagio para
consulta a qualquer tempo. (Incluido pela Lei n°® 12.010, de 2009)_Vigéncia

§ 9° Terdo prioridade de tramitagfo os processos de adogdo em que o adotando for crianga ou adolescente
com deficiéncia ou com doenga crénica. (Incluido pela Lei n° 12.955, de 2014)

§ 10. O prazo maximo para conclusdo da agdo de adogfo sera de 120 (cento e vinte) dias, prorrogavel uma
tinica vez por igual periodo, mediante decisdo fundamentada da autoridade judicidria. (Incluido pela Lei n°
13.509, de 2017)

Art. 43. A adogdo serd deferida quando apresentar reais vantagens para o adotando e fundar-se em motivos
legitimos.

Art. 39. A adocéo de crianca e de adolescente reger-se-a segundo o disposto nesta Lei.

§ 12A adocfio é medida excepcional e irrevogivel, 3 qual se deve recorrer apenas quando esgotados os
recursos de manutencio da crianca ou adolescente na familia natural ou extensa, na forma do pargrafo
unico do art. 25 desta Lei.

(Incluido pela Lei n° 12.010, de 2009) Vigéncia

§ 2 2F vedada a adogdo por procuraggo.

§ 3 ©Em caso de conflito entre direitos e interesses do adotando e de outras pessoas, inclusive seus pais
bioldgicos, devem prevalecer os direitos e os interesses do adotando. (Incluido pela Lei n° 13.509, de 2017)

O ECA também designa que o adotante deve necessariamente, submeter-se a estudo psicossocial,
com objetivo de aferir a capacidade e preparo dos mesmos, para o exercicio de uma paternidade ou maternidade
responsavel, assim, conceder tal autorizacfio sem respeitar todos os requisitos estipulados pelo ECA, seria
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temeroso, tendo em vista que se estaria dando ao provavel adotante a tutela antecipada de um direito que s6 teria
apos sentenca judicial.

Insta citar que, o Principio Constitucional da Separacdo dos Poderes encontra-se
estabelecido na Constitui¢do Federal, em seu art. 2°, assim, como na Constituicdo do Estado de Rond6nia, no art.:
7°; os dispositivos normatizantes tém por objetivo prevenir a usurpacdo da competéncia de um Poder pelo outro, de

modo que suas competéncias encontram-se previamente estabelecidas, nos mesmos, os quais respectivamente,
preveem que:

Art. 2 ° S3o Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicirio.

Art. 7° - Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

Pardgrafo tnico - Salvo as exceges previstas nesta Constituigéo, ¢ vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Outrossim, urge frisar que, as normas do Autdgrafo em questdo sdo inconstitucionais, por mais
nobre que possa ser o escopo do legislador, ressalto, mesmo que o Projeto vise o bem-estar do adotante, ele infringi

diretamente ao que delibera a legislagio Federal, alterando Lei ja existente e, consequentemente ndo se
enquadra em suplementagdo da Lei.

Mediante aos fatos, fixo o interesse de vetar totalmente o Projeto em questdo, diante

da inconstitucionalidade formal orgénica, em razéo da usurpacdo de competéncia da Unido, violando o disposto do
artigo 22, inciso I da Constitui¢do Federal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a

pronta manutengio deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subsc;%x;n?ggo:
&

me com especial estima e consideragdo. g

é,o

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

| - eii Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 24/06/2021, as
=L~ '

| s — ("4 § 14:58, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto
| eletrénica n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0018616635 e o codigo CRC 3DEGAEBF.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.240417/2021-04 SEl n2 0018616635
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