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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

, inciso III da Constitui¢do do Estado, o incluso Projeto de Lei que

aria, institui normas para alienagdo de bens publicos
pertencentes ao Estado de Rondénia e revoga a Lein® 2.734, de 27 de abril de 2012.”.

Senhores Parlamentares, a pro
gerais referentes a politica de gestdo patri
Rondénia, com base em a¢des e principios
controle; orientada pelos principios da le
interesse publico.

positura em analise tem como objetivo estabelecer normas
monial dos bens méveis e imdveis no ambito do estado de
de eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, transparéncia e
galidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e supremacia do

Impera destacar que, o presente Projeto visa regulamentar o paragrafo unico do art. 5° da
Constituigao Estadual, que assim dispde:

Art. 5°. Incluem-se entre os bens do Estado:

(...)

Parégrafo tnico. Os bens do Estado n3o podem ser objeto de doag3o, venda, aforamento ou cess3o
de uso, sendo em virtude da lei que disciplinara o seu procedimento. (grifo meu)

Diante ao que preconiza o dispositivo trazido a baila e em atencdo as regras inerentes a
gestao de bens publicos, amplamente disci

plinada pelas normas atinentes ao Direito Administrativo, vé-se a
possibilidade e importincia de dispor sobre as regras gerais vinculadas aos institutos tratados
na proposi¢do em tela, com o fito de trilhar um caminho uniformizado aos trAmites que antecedem e
sucedem a aquisigdo, utilizac3o, conservagdo, desfazimento e alienacio de bens publicos, mdveis e
imoveis.

Em complemento, importa consignar que o tema em apreco fora anteriormente tratado na
Lei n® 2.734, de 27 de abril de 2012, que “Regulamenta o artigo 5°, paragrafo unico, da Constituigdo
Estadual e institui normas para a alienagdo de bens piblicos iméveis e moveis de propriedade do Estado de

Rondénia.”, a qual se pretende revogar, em virtude de ndo atender integralmente, nos dias atuais, ao
fim que se destina.

Mediante aos fatos, tem-se que a proposta em comento tenciona a possibilidade de
uniformizar os trimites necessérios a politica de gestdo patrimonial dos bens méveis e iméveis do estado de
Rondénia, tornando-se, portanto, norma fundamental para a organizagdo da Administragio Ptblica.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,

consequentemente a pronta aprova¢io do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos,
subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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Governo d Estado de

RONDONIA

GOVERNADORIA - CASA CIVIL
PROJETO DE LEI DE 22 DE JUNHO DE 2021.

Dis%(}q sobre a gestdo patrimonial mobilidria e
Imobilidria, institui normas para alienagdo de
bens publicos pertencentes ao Estado de

Rondénia e revoga a Lei n° 2.734, de 27 de
abril de 2012.
A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1° Dispde sobre as normas gerais referentes a politica de gestdo patrimonial dos bens
moveis e imdveis no ambito do estado de Ronddnia, em consonincia com as agdes e principios da
eficiéncia, economicidade, sustentabilidade, transparéncia e controle, bem como em atengfo aos principios

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e supremacia do interesse publico, em concordancia
a0 que disciplina o paragrafo tnico do art. 5° da Constituigdo Estadual.

Paragrafo tnico. Inclui-
utilizagdo, conservagio, desfazimento e
e Orgdos que integram sua estrutura.

s¢ na gestdo do patrimdnio mobilidrio e imobilidrio, a aquisicdo,
alienag@o de bens publicos do estado de Rondénia e das Entidades

TITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - patriménio: conjunto de bens,
econdmica, obtido por meio de compra, doagdo ou o
registrado;

direitos e obrigagdes suscetiveis de apreciagio
utra forma de aquisigfo, devidamente identificado e

II - afetagdo: fato administrativo pelo qual se atribui a0 bem publico, uma destinagdo publica
especial de interesse direto ou indireto da Administragio Publica;

III - desafetagdo: fato administrativo

pelo qual um bem publico é desativado, deixando de
servir 4 finalidade publica especifica anterior;

IV - transferéncia: mudanca na administragdo de bens iméveis, entre Orgdos da

Administragdo Direta e 6rgdos independentes do Estado, gratuita e com sucessdo d

¢ responsabilidade
patrimonial;

V - alienagdo: operagdo de transferéncia do direito de propriedade do bem, mediante venda,
doagdo, permuta, dagdo em pagamento, investidura, legitimagdo fundiéria, regularizagdo ou outras formas
previstas no ordenamento juridico;

VI - cessdo de uso: ato administrativo pelo qual ¢ cedida a posse de um bem em favor de
outro C)rgao da Administragdo Direta de outros Entes Federados, Empresas Publicas, Sociedades dg¢
Economia Mista e Entidade Autarquica ou Fundacional, com finalidade especifica, gratuitamente, por

tempo determinado e mediante termo préprio, em que serdo definidos os direitos e as obrigacdes das partes,
assim como o respectivo prazo;
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' VII - concessdo de uso: ato administrativo pelo qual o Estado concede a posse de bgﬁ;“\‘aae\a e
terceiro, quando houver interesse publico justificado, de forma onerosa ou gratuita, para fins comerciéfé ou 2
ndo, por tempo determinado e mediante contrato administrativo, em que serdio definidos os direitoéf:t agolhs ~
obrigagdes das partes, o prazo da concess3o, \

sate : o valor da retribui¢do pecunidria a ser suportada "“}/3\@510 4 ,:o/“
cessionario, se for o caso, ¢ a finalidade publica a que se destina a concessao; 6 Rot~

termo de permissdo de.u'so d » quando houver justificado interesse publico no
desenvolvimento das atividades do permissiondrio;

: IX - autorizagdo de uso: modalidade de outorga do uso de imével publico a terceiro, a
criterio de oportunidade e conveniéncia da Administra¢do, mediante ato administrativo precario, oneroso ou

a0, tais como atividades culturais, esportivas, manifestagdes e outros

X - material: designagéo generica de equipamentos, componentes, sobressalentes, acessorios,
veiculos em geral, matérias-primas e outros itens empregados ou passiveis de emprego nas atividades de
Orgdos e Entidades, independ

entemente de qualquer fator, bem como aquele oriundo de demolicio ou
desmontagem, aparas, acondicionamentos, embalagens e residuos economicamente aproveitaveis;

XI - material permanente: aquele que, em razio de seu uso corrente, ndo perde a sua
identidade fisica e/ou tem durabilidade superior a 2 (dois) anos;

XII - material de consumo: a
fisica e/ou tem sua utiliza

de 17 de margo de 1964;

quele que, em razdo de seu uso corrente, perde sua identidade
¢4o limitada ha 2 (dois) anos, de acordo com o que dispde a Lei Federal n° 4.320,

XIII - bem mével: sio bens suscetiveis de movimento proprio, como 0s semoventes ou de
remocao por forga alheia, sem alteragio da substancia ou da destinagdo econémica e social, que em razio
de seu uso corrente, nio perde a sua identidade e/ou tem uma durabilidade superior a 2 (dois) anos e, ainda,
que nao seja adquirido para consumo imediato ou para distribuigdo gratuita;

XIV - bem mével cultural: é 0 bem de interesse para a preserva¢do da memoria e referencial
coletivo, tais como fotografias, livros, acervos, mobiliario, utensilios, obras de arte, entre outros;

XV - Administragio Direta: constitui-se pelos Orgdos integrados na estrutura administrativa
do Governo do Estado e das suas respectivas Secretarias;

XVI - Administragio Indireta: constitui-se de Entidades dotadas de personalidade juridica
propria, tais como as Autarquias, empresas publicas, sociedades de economia mista e Fundagdes publicas;

XVII - érgéos independentes: sio orgdos que exercem fungdes politicas, judiciais e técnicas
outorgadas diretamente pela Constituigio para serem desempenhadas por seus membros, como o Tribunal

de Justica -TJ, a Assembleia Legislativa - ALE, o Tribunal de Contas do Estado - TCE, Ministério Publico
do Estado - MPE e a Defensoria Piblica do Estado - DPE; e

XVIII - unidade gestora: é um 6rgéo ou entidade que realiza atos de gestdo or¢amentaria,
financeira e/ou patrimonial.

Art. 3° Fica criado o Sistema de Administracdo do Patriménio Estadual, que tem
como objetivo a integragdo das agdes a serem articuladas e desenvolvidas pelos orgdos e er_1tidad_e§ que
compdem a estrutura organizacional da Administragio do Estado, com a finalidade de definir, agilizar e
racionalizar os procedimentos relativos & gestio de seu patriménio, como de proporcionar ao Poder

Executivo o conhecimento do acervo imobiliario & disposi¢do de seus orgdos e dos demais Poderes do
Estado e 6rgéos independentes.

Art. 4° O Sistema de Administracio do Patriménio Estadual seré integrado:



II - demais 6rgaos ou entidades admi
orgdos setoriais, responsaveis pela execucdo das ati

coordenagio do 6rgdo central de patriménio.

nistrativas da Administracio Publica Estadual, como
vidades do Sistema de Patriménio, sob a orientacdo e

Paragrafo tnico. A estrutura, competéncias e

. _ procedimentos do Sistema de Administracio
do Patriménio Estadual serdo fixados em Re

gulamento préprio, expedido pelo Poder Executivo.

Art. 5° Ag Autarquias, Fundagdes, Empresas Publicas, Sociedades de Economia Mista,

Consoércios Publicos e outras pessoas juridicas da Administraggo Indireta, constituidos ou mantidos pelo
Poder Executivo, é assegurada a autonomia patrimonial, observadas as seguintes regras:

I - compete 4 autoridade maxima da entidade ou unidade designada no seu Regimento ou
Estatuto Social, praticar os atos de disposi¢do do patriménio, nos quais se incluem a transferéncia, cessio,
concessdo, permissio e autorizagdo de uso, desfazimento e qualquer forma de alienagio;

II - o controle patrimonial deve ser realizado pela

prépria pessoa juridica, assegurado, em
qualquer caso, 0 acesso aos orgdos de controle interno e externo;

III - os registros imobiliarios respectivos poderdo ser demandados ao Registro de Imoéveis
pelo Procurador do Estado competente; peia Ton,
) &N
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IV - na auséncia de regulamento especifico, aplicam-se as disposi¢des desta Lei. (
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PATRIMONIO MOBILIARIO
CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 6° A gestdo patrimonial de bens moveis tem por objetivo estabelecer, reordenar e
consolidar normas procedimentais e orientagdes, no ambito do Poder Executivo do estado de Rondénia.

Pardgrafo unico. Estio obrigados a adotar os procedimentos presentes nesta Lei, a
Administragdo Direta do Poder Executivo, bem como suas Autarquias e Fundagdes.

Art. 7° A estrutura organizacional para a gestdo dos bens méveis é constituida pela Unidade
Central, Unidades Gestoras, Unidades Administrativas e Setores do Poder Executivo do Estado.

§ 1° Compete a SEPAT, como Unidade Central de Gestio Patrimonial:
I - propor politicas, diretrizes e normas acerca da gestdo patrimonial;
II - planejar, acompanhar e orientar as atividades de gestdo de bens moveis;

III - executar atividades de gestdio patrimonial;

IV - controlar e fiscalizar as Unidades Gestoras quanto as suas atividades de gestio
patrimonial; e



V - subsidiar os orgdos de controle interno e externo informagdes acerca da gestdo

patrimonial. Gea L.
/& i "
§ 2° Compete as Unidades Gestoras, como Unidade Setorial de Gestao Patrimonial?r ‘—%_‘ .
\ DUEh e
I - estabel i 5 T . NGO/ (5
. Stabelecer normas internas para a gestio de seus bens méveis, observadas as diretriZes da°"
Unidade Central; ==

IT - orientar, ¢

g : oordenar e controlar as atividades de gestdo patrimonial de suas unidades
administrativas e setoriais;

III - executar as atividades

. de gestdo que lhe forem atribuidas, relativo aos seus bens moveis,
por meio de setor especifico;

IV - garantir a aplicacdo das politicas, diretrizes e normas emanadas pela Unidade Central;

V - garantir a ado¢3o das medidas cabiveis para a apuragdo e possivel ressarcimento dos
prejuizos ou danos causados ao erério da Unidade Gestora;

VI - responder

junto aos Orgdos de controle quanto a gestdo patrimonial sob sua
responsabilidade; e

VII - subsidiar a Unidade Ce

ntral com informagdes sobre a gestdo patrimonial sob sua
responsabilidade.

Art. 8° S3o responsaveis pela gestdo dos bens méveis:

I-o0 Titglar da Unidade Gestora, sendo a autoridade méxima de uma Unidade Gestora, que
respondera perante os Orgfios de Controle Interno e Externo do Estado;
II - o Gestor de Bens Mobveis, sen

do o servidor responsavel por realizar a gestdo dos bens
moveis de toda estrutura da Unidade Gestora;

III - o Agente de Bens Méveis, sendo o servidor responsavel por realizar a gestdo dos bens
moveis das Unidades Administrativas desconcentradas;

IV - o Chefe de Setor, sendo qualquer servidor investido dessa fungdo, cuja atribuicio sers a
responsabilidade pelos bens méveis do setor ao qual seja responsavel; e

V - o Usuério, sendo qualquer servidor

que utilize efetivamente o bem mével para o
desempenho de suas atribuigdes e seja responséavel pela su

a guarda e adequada utilizag3o.

§ 1° A existéncia do Agente de Bens Méveis na Unidade Administrativa n3o exime a
responsabilidade pelos bens atribuidos naturalmente 3 autoridade méxima da referida Unidade.

§ 2° Nos casos de extravio ou dano a bem publico que implicar em prejuizo de pequeno

valor, podera ser realizada a apuragio simplificada mediante Termo de Ajustamento de Conduta - TAC, de
acordo com a Lei Complementar n° 68, de 9 de agosto de 1.992.

§ 3° Ao término do processo administrativo, garantido o contraditério e a ampla defesa e,

constatada a responsabilidade do servidor pela perda ou dano de bem, sera exigido deste o devido
ressarcimento ao erario.

Art. 9° Todo servidor em processo de desligamento da Administragdo deverd solicitar

formalmente ao Gestor de Bens Mdveis ou Agente de Bens Méveis que providencie a transferéncia de
responsabilidade dos bens sob sua guarda, bem como a lavratura da Certiddo de “Nada Consta” referente

a responsabilidade patrimonial, que sera apresentada a Superintendéncia de Gestio de Pessoas - SEGEP, ou
a quem vier a substitui-la, devendo ser Juntadas ao processo de desligamento.
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Art. 10. O ingresso dos bens méveis devera obedecer as seguintes etapas: ( 0¥

v e
‘\i ;\7 %{‘/ =

bem movel adquirido, enéé?ﬁérf(iédo,
0, transferido ou decorrente de qualquer outr

I - recebimento: ato da entrada de
produzido, achado, devolvido, doado, permutad

o, e : a origem, nas
dependéncias do 0rgdo ou entidade;
II - pericia: ato de vistoriar ou e

bem moével recebido estd de acordo com as caracteristicas técnicas desejadas, satisfaz as especificagdes
contratadas qualitativa e quantitativamente, além de encontrar-

: ( se em condigdes de uso e operacio, podendo
ser mcorporado ao patrimdnio do Estado; e

fetuar exame técnico detalhado, de forma a certificar que o

, devendo ser datada e assinada por no mini <
responsavel pelo recebimento da pericia e acei

. tagdo dos bens méveis, ficando apto a ser incorporado ao
patriménio da Unidade Gestora adquirente a p

artir de ent3o.

Paragrafo tmico. E vedada

qualquer movimentagio do bem, total ou parcial, sem que tenha
ocorrido o seu recebimento, pericia e aceit

acdo, pela comissdo.

Art. 11. Todo bem mével seri cadastrado de forma analitica,
individualizado com, no minimo, as seguintes informagdes:

por meio do registro
I - descrigdo e valor do bem movel;

IT - caracteristicas fisicas;

III - caracteristicas técnicas;

IV - termo de garantia vinculado 4 emiss3o da nota fiscal, quando couber;
V - informagdes da apélice de seguro, quando couber; e
VI - documentos de aquisicio do bem.

§ 1° Tratando-se de semovente sera exi

gido, ainda, documento a ser emitido pelo setor
responsavel do controle, justificando a Incorporagio.

§ 2° E vedado o cadastro

por lotes, conjuntos ou assemelhados, exceto quando justificado
em razdo da relagdo custo-beneficio.

Art. 12. Todo bem mével devera ser identificado com o nimero de registro patrimonial e

sequencial, que ndo deve ser reutilizdvel, gravado em etiquetas, tags RFID ou NFC, plaquetas, gravacao
mecanica ou pirografica, adesiva, carimbo, pintura e afins.

Art. 13. A transferéncia é o deslocamento de bens méveis de cariter permanente com troca
de carga patrimonial, que ocorreré através de processo administrativo proprio, podendo ser:

I - interna, quando realizada internamente pela Unidade Gestora; ou

II - externa, quando realizada entre as Unidades Gestoras da Administragdo Direta do Estado.

§ 1° Tratando-se de transferéncia interna entre Unidades Administrativas, a movimentagio
sera realizada pelo Gestor de Bens Méveis da Unidade Gestora.

§ 2° Tratando-se de transferéncia interna 4 Unidade Administrativa, a movimentagio serd
realizada pelo Agente de Bens Méveis da referida Unidade, dispensado o processo administrativo, neste



confirmar a existéncia fis

Caso.

Bens Moveis da Unidade Gestora.

§ 3° Tratando-se de transferéncia externa
§ 4°
Bens Moveis, que

devera ser a
Unidade Gestora recebedora, no

A transferéncia do bem movel sera realiza

ssinado pelo Titular da

S
\m
» & movimentacdo seri realizada pelo Gestorde
caso de transferéncia externa

: da por meio do Termo de Transferéncia de
Unidade Gestora transferente e pelo Titular da
CAPITULO II
DA ALIENACAO DE BENS MOVEIS
Art. 14. A alienagdo de bens méveis da
interesse publico, dependera de avaliagio prévia e licita
I - doagdo, permitida exclusivamente
sua oportunidade e conveniéncia socioecondmica, re

Administragdo Ptiblica, subordinada 3 existéncia de
¢do, dispensada quando se tratar de:

para fins de uso de interesse social, apos avaliagdo de

lativamente a escolha de outra forma de alienagdo;

II - permuta, permitida exclusivamente entre Orgéos ou Entidades da Administragdo Publica;

III - venda de ag¢des, que poderio ser negociadas em bolsa, observada a legislacdo especifica;

IV - venda de titulos, na forma da legislagdo pertinente;
V - venda de bens produzidos

Publica, em virtude de suas finalidades;

VI - venda de materiais e equipamentos para outros 6
Publica, sem utilizago previsivel por quem deles dispde.
nao superior ao limite previsto na alinea “b”

de 1993, ou de norma que a vier substituir, a

ou comercializados por Orgos ou Entidades da Administragio
Paragrafo {inico. Para a venda de bens méveis avali

rgdos ou entidades da Administracio
ados, isolada ou globalmente, em quantia

do inciso II do art. 23 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho

Administragdo podera permitir o leildo.

CAPITULO II

DO INVENTARIO

O inventdrio ¢ o instrumento periédico de controle, que tem como finalidade
ica e a verificagdio dos bens méveis em uso no Orgdo ou Entidade, de forma a:
I - confrontar a existéncia fisica com o saldo contabil registrado;

necessidade de manuteng3o, reparos ou reposi¢oes.

Administrativa e do Setor responsavel.

II - gerar a listagem atualizada da carga patrimonial do 6rgio; e

I - anual: destinado a comp

ocorridas durante o exercicio;

até 31 de dezembro de cada exercicio, constituido do inven

IIT - constatar das condigdes fisicas e funcionais dos bens méveis €, consequentemente, a

Art. 16. A elaboragdo dos inventarios é de responsabilidade da Unidade Gestora, da Unidade
Art. 17. Os tipos de inventarios serfo, obrigatoriamente:

rovar a quantidade e o saldo dos bens méveis da Unidade Gestora,

tario anterior e das variagdes patrimoniais



' II.- inicial: realizado na criagdo de uma Unidade Gestora, Unidade Administrativa ou de um
Setor, para identificacfio e registro dos bens méveis sob a responsabilidade destes;

G II - de extingdio: realizado quando hd extingdo da Unidade Gestora, da Unidade
Administrativa ou do Setor;

: IV - eventual: realizado em qualquer época, por iniciativa do Titular da Unidade Gestora ou
dos Orgos de Controle Interno e Externo.

Paréagrafo tinico. O relatério consolidado de inventario conterd, em anexo, pelo m

S
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I - relagdo dos bens serviveis organizados por localizago; < _ (9
\ Folha —
M a
o R
II - relagdo dos bens inserviveis organizados por localizagio e classificagio; \f% Sm;\( '
S oRe
II - relagdo de bens ndo localizados, destacando a tltima localizagio registrada e seu
respectivo responsavel;

IV - relagdo dos bens achados, quando houver;

V - relagdo das contas contabeis e seus respectivos saldos;
VI - acervo fotografico dos bens moveis; e

VII - outras relagdes que venham a ser necessarias.

CAPITULO IV
DO DESFAZIMENTO

Art. 18. Considera-se desfazimento o processo de exclusdo de um bem inservivel do acervo
patrimonial, instruido através de p

rocesso administrativo, expressamente autorizado pelo titular da Unidade
Gestora, mediante transferéncia externa, alienag@o e inutiliza¢do ou descarte.

Secdo I
Classificagdo do Bem

Art. 19. O bem inservivel sera classificado como:

I - antiecon6mico, sendo aquele cuj

a manuten¢ao seja onerosa ou o referido rendimento seja
precario, em virtude de uso prolongado, desgaste

prematuro ou obsoletismo;

II - irrecuperével, sendo aquele que nfo pode ser utilizado para o fim a que se destina, tendo
erda de suas caracteristicas ou em razio de seu custo de recuperagao ser mais de 50%

(cinquenta por cento) de seu valor de mercado ou quando a analise do seu custo e beneficio demonstrar ser
injustificavel & sua recuperago;

em vista a p

IIT - ocioso, sendo aquele que se encontra em perfeitas condi¢des de uso, mas ndo é
aproveitado; e

IV - recuperavel, sendo aquele que nio se encontra em condi¢des de uso e, cujo custo da

recuperagdo seja de até 50% (cinquenta por cento) de seu valor de mercado ou quando a devida analise de
custo e beneficio demonstrar ser justificavel a sua recuperagio.

Secao I1
Do Processo de Desfazimento



’ de Inventa
e 10 ¢ Extingdo de Bens
' Art. 21. O processo de desfazimento devers ser autorizado pelo Titular da Unidade Gestora
ou autoridade por ele delegada.
Paragrafo unico. A doagdo de obras de arte e acervo cultural dever4 ser autorizada pelo
Governador de Rondénia. —
/;:\ge.\a “CS
CAPITULO V (&
DA BAIXA =2 y
N I
Art. 22. A baixa decorrera do '

- O 2 ol
- processo de desfazimento ou nos casos de ﬁlrto,\qoﬁl?o,‘
extravio ou morte de semovente.

Art. 23. E de responsabilidade das Unidades Gestoras garantir a conformidade da gestdo

contabil dos seus bens, conforme as normas e diretrizes emanadas pela Unidade Central,
de Controle Interno, como também pelos demais Orgaos Técnicos e de Controle.

gatrimonial e
Orgdo Central

Art. 24. E de responsabilidade das Unidades Gestoras a busca continua pela conformidade
da gestdo patrimonial e contabil, conforme as normas que disciplinam a matéria.

TITULOMI .
PATRIMONIO IMOBILIARIO

_ - CAPIUIOT
COMPETENCIAS E DISPOSICOES GERAIS

Art. 25. Os Orgfos ¢ Entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado de

Rondénia deverdo zelar pela regularidade documental, posse e manutengdo de seus bens iméveis, de acordo
com a sua finalidade.

Art. 26. A SEPAT, como 6rgdo central de patriménio, competird a geréncia e coordenagio
dos servigos necessarios, a eficiente gestdo dos bens iméveis do Estado, compreendendo as seguintes a¢des:

I - administragdo, aquisi¢do, alienagio, permuta, aforamento ou qualquer modalidade de
exploragdo dos bens que constituem o patriménio imobiliario de Rondoénia;

II - cadastro, registro e controle financeiro dos bens iméveis estaduais;

IIT - responsabilidade pelo uso, zelo, guarda e manutengio dos imdveis a sua disposicao,
observadas as finalidades para as quais lhe foram destinadas;

IV - destinac@o, utilizag@o fiscalizagio e defesa dos bens iméveis estaduais.

Paragrafo unico. Admitir-se-4 a delegag@o das competéncias indicadas neste artigo na forma
e nos limites estabelecidos em Regulamento do Poder Executivo.

Art. 27. Aos demais 6rgdos setoriais de administragdo do patrimdnio imobilidrio, competiré:

I - a responsabilidade pelo uso, zelo, guarda e manutencio dos iméveis a sua disposigdo, em
aten¢@o as finalidades para as quais foram destinados;




IT - colaborar com o 0rgdo central de administra¢do do

. ~ Y patrimdnio imobilirio, prestando-lhe
todas as informagdes necessérias 3 co

nsecucdo dos objetivos estabelecidos nesta Lei

III ¥ reahzar_ 0 mventario dos bens iméveis em consonancia com as normas estabelecidas
bem como encaminhar as informagoe !

_como $ para o 0rgdo central de patriménio visando g atualizagio cadastral
dos imdveis; e

. IV - comunicar formalmente ao orgdo central de patriménio a desocupagio do imével, para
nova destinago.

. Art. 28. A SEPAT organizari e manteré o sistema unificado de informagdes sobre os bens
1moveis do estado de Rondénia, que conterd, dentre outras informagdes que se julguem necessarias, as

seguintes:
I - a planta de localizagdo; //(;f‘\ %
. : . LS Lo \rlmﬁL i
II - a matricula no registro de 1moveis; \\m, et &

O g
S5 fe Re

III - a finalidade publica a que se destina, diga-se afetacdo;
IV - a indicagio do 6rgdo a quem o bem tenha sido destinado;
V - o valor venal atualizado;

VI - memorial descritivo;

VII - cadastro imobiliario; e

VIII - termo de recebimento de obras;

Paragrafo unico.

Cabe aos demais orgdos setoriais auxiliar e fornecer as informagdes
elencadas no caput & SEPAT.

Art. 29. Fica o Poder Executivo autorizado, por intermédio da SEPAT, a executar agdes de
identificagdo, demarcagdo, cadastramento, registro e fiscalizagdo dos bens imdveis do Estado.

Paragrafo unico. O processo de identificagdo, demarcagdo, cadastramento e registro de que
trata o caput serd sucedido por lavratura de Termo, que tera for¢a de escritura publica o qual sera
acompanhado de plantas e documentos técnicos que permitam a exata individualiza¢do e caracterizacdo do
imovel e, além disso, serd registrado no Cartério de Registro de Imoveis competente.

Art. 30. Para dar efetividade ao disposto no art. 29, as terras do Estado deverio ser
cadastradas, nos termos do Regulamento a ser editado pela SEPAT.

CAPITULO II ’
DA AQUISICAO E REGISTRO DE IMOVEIS

Art. 31. O ingresso de bens imdveis ao patriménio estadual dar-se-4 por compra,
desapropriagdo, doagdo, reversdo, adjudicagdo, permuta, dagio em pagamento, usucapido, aquisigdo
testamentéria e outras formas admitidas pelo ordenamento juridico.

§ 1° Todo ingresso de bens iméveis devera ser precedido de avaliagdo imobiliaria.

§ 2° Todo ingresso de bens imdveis realizado pelos Orgéos da Administra¢do Publica

Direta, assim como os 6rgdos independentes, deverio ser comunicados 2 SEPAT, para fins de
cadastramento.



pelos Orgdos da Administragio Publica Direta e orgaos

. dos nos cartérios competentes em nome do estado de
astro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ.

independentes deverdio ser escriturados e registra
Rondénia, com o respectivo Cad

'3 Pardgrafo tnico. Os bens iméveis adquiridos por Autarquias, Fundagges, Empresas
Publicas, Sociedades de Economia Mista drei abli

‘ C . idicas da Administracio
Indireta, deverdo ser escriturados

: ( ] ome da pessoa juridica
correspondente, com os respectivos CNPJs, salvo disposicio legal expressa em contrario.

. Art. 33. Fica autorizada a SEPAT
titularidade dos atos registrais realizados em
previamente ao 6rgéo gestor do imovel.

promover, perante os respectivos cartorios, a retificagio de
desacordo com o disposto no art. 32, comunicando-se
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Art. 34. Sem prejuizo das normas gerais previstas na Lei n° 8.666, de 1993, Lei n° 14.133,

de 2021 ou que a vier substituir, sdo requisitos para a aquisi¢do imobilidria por compra:

I - demonstragdo da existéncia de interesse publico na aquisigio;

II - indisponibilidade de imével do estado de Rondénia para atendimento da necessidade do
o0rgdo requerente;

III - disponibilidade de recursos financeiros por parte do érgdo interessado;
IV - avaliagdo prévia do imovel; e
V - procedimento licitatério, quando legalmente exigido.

Art. 35. O processo de a

quisicdo imobilidria por compra devera ser autuado perante o
proprio Orgéo da Administra¢do Publica E

stadual interessado, a partir de requerimento do respectivo titular.

Art. 36. O o6rgdo estadual interessado na comp

ra, apOs finalizar os procedimentos para
aquisi¢do por compra, este devera encaminhar as informagdes im

obilidrias & SEPAT, para fins cadastrais.

Secao IT
Do Recebimento por Doacio

Art. 37. O processo de aquisicdo imobilidria mediante recebiment
perante a SEPAT, a partir de proposi¢do da

proprietaria do respectivo imével ofertado.

0 por doagdo tramitara
pessoa fisica ou juridica de direito publico ou privado,

Art. 38. A avaliagio dos aspectos de conveniéncia e oportunidade administrativa da
aceita¢do ou recusa da doagio por parte do érgdo interessado, deveré considerar:

I - a existéncia de interesse publico, econdmico ou social no recebimento do imével ofertado
em doagio, levando-se em conta, principalmente, as potencialidades, o estado fisico, as restrigdes de uso e
ocupagdo, assim como eventuais énus ou encargos incidentes sobre o bem; e

I - na hipétese de doagiio com encargos, a demonstragdo, pelo 6rgdo interessado, da
capacidade de cumprimento dos encargos e condigdes estabelecidas pelo doador, tais como prazos,
vinculagdo do uso e as obrigagdes do donatario no tocante a obras e reformas.

Art. 39. A existéncia de dnus ou encargos incidentes sobre o bem ofertado nio impede,
necessariamente, a aquisi¢do mediante recebimento por doagdo.
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publica, no ambito do estado dgil%d?fciz‘)nia
pelo Decreto-Lei Federal n° 3.365, de 21 de junho

L . As desapropriacdes por utilidade
atenderdo aos requisitos e procedimentos estabelecidos
de 1941, ou legislagdo federal que o substituir.

Art. 41. Com vistas a iniciar os trdmites administrativos para declaragdo de utilidade

publica, o titular da Pasta do orgdo interessado emitira autorizagio inicial, visando a abertura de processo

administrativo, que ser4 devidamente instruido com:

. I - justificativa do interesse piblico envolvido, com indicacdo dos fundamentos de fato e de
direito motivadores da expropriagio;

IT - juntada de documenta

¢do descritiva do imével ou 4rea a ser expropriada, como a certidio
de inteiro teor do imével, memorial desc

ritivo e georreferenciamento, quando for o caso;

III - indicagdo do(s) proprietario(s) e sua qualificagdo(des) civil, bem como endereco(s)
residencial(is) ou domiciliar(es), quando disponivel;
IV - avaliagdo, em laudo técnico elabora,

do por, no minimo, 3 (trés) servidores integrantes da
Administra¢do Publica Estadual ou credenciados para e

ste fim, contendo, no minimo, 1 (um) avaliador.

V - declaragdo da autoridade co
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2
implementagio da medida expropriatoria;

mpetente quanto ao cumprimento do art. 16 da Lej
000, bem como quanto a disponibilidade financeira para

VI - declaragdo da SEPAT

que ateste a inexisténcia de imével piblico que atenda as
condi¢des motivadoras da expropriagio; e

VII - minuta prévia do Decreto declaratrio de utilidade publica para fins de desapropriacio.

Paragrafo unico. Apés autuado, o processo administrativo devera ser submetido a andlise
juridica pela Procuradoria-Geral do Estado de Rondénia - PGE/RO.

CAPITULOII
DA ALIENACAO DE BENS IMOVEIS

Art. 42. A alienagdio de bens iméveis do Estado seguird as regras das legislaces Federais

sobre o tema, dependerd de autorizagdo, mediante ato do Governador do Estado ou conforme sua
delegacio.

Paragrafo inico. Os processos administrativos referentes as alienagdes de im6veis piblicos

de propriedade do Estado tramitardo, exclusivamente, perante a SEPAT, e serdo submetidos 3 analise
juridica pela PGE/RO.

Art. 43. A alienagdo de bens iméveis da Administragdo Publica Estadual, subordinada
a existéncia de interesse publico devidamente justificado, dependerd de autorizagdo legislativa para Orgéos
da Administraciio Direta e Entidades Autarquicas, Fundacionais e Paraestatais, bem como de avaliagio
prévia e de licitagio na modalidade de concorréncia, que serd dispensada quando se tratar de:

I - dagdo em pagamento;



I - doagdo, quando destinada a outro

Orgdo ou Entidade da Administragio Publica, de
qualquer esfera de Governo, ressalvado o disposto nos incisos VI, VII e VIII; /a5 Lo

A on 5
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IIT - permuta, por outro imével que atenda as finalidades precipuas da Administrac;éoi/; ’Fg* E ;
IV - investidura; N ge gont®
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V - venda a outro Orgdo ou Entidade da Administra¢io Piblica, de qualquer esfera do

VII - alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concessio de direito real de uso, locagiio ou

permissdo de uso de bens iméveis de uso comercial, no &mbito local, com 4rea de até 250 m? (duzentos e
cmquenta metros quadrados), inseridos na esfera de programas de regularizagdo fundidria de interesse
social desenvolvidos por Orgdos ou Entidades da Administragdo Publica; e

VIII - regularizagdo fundiéria de terras publicas rurais de Rondénia, onde incidam ocupagdes
ate o limite de que trata a Lei Estadual n° 4.892, de 27 de novembro de 2020.

§ 1° Os iméveis doados com base na alinea “b”
que justificaram a sua doagio serfio revestidos a0 patriménio
aliena¢do pelo beneficiario.

do inciso I deste artigo, cessadas as razdes
da pessoa juridica doadora, vedada a sua

§ 2° A doagdo com encargo ser licitada e de seu instrumento constar3o, obrigatoriamente,
0S encargos, o prazo de seu cumprimento e a cldusula de reversao, sob pena de nulidade do ato, sendo
dispensada a licitagdo no caso de interesse publico devidamente justificado.

Secao I
Da Venda

Art. 44. A venda de bens imé6veis do Estado serd feita mediante concorréncia ou leildo
publico, levando em consideragdo as condi¢des do bem, sem prejuizo do disposto em legislac3o federal:

I - na venda por leilio publico, a publicagdo do edital observard as mesmas disposicdes
legais aplicéveis a concorréncia publica

5
II - os licitantes apresentardo propostas ou lances distintos para cada imével;

Il - o leildo publico serd realizado por leiloeiro oficial ou por servidor especialmente
designado, conforme designagio da Superintendéncia Estadual de Licitagdes - SUPEL, e seguir4 as regras
estabelecidas pela Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos ou de norma que a vier substituir; e

IV - o preco minimo de venda serad fixado com base no valor de mercado do imdvel,

estabelecido em avaliagio de precisdo feita por servidor publico capacitado, cuja validade sera de 12 (doze)
meses.

Paragrafo inico. Outras condi¢des poderdo ser dispostas em regulamento e no edital de
licitagdo.

Secao I1
Da Permuta



§ 1° Os iméveis permutados nio poderio ser utilizados

Imoy para fins de residéncias funcionais
exceto nos casos de residéncias de carater obrigatorio.

>

§ 2° Na permuta, sempre que

. 1 Tmut houver condigdes de competitividade, deverdo ser observados
0s procedimentos licitatérios dispostos em lei

Secdo IIT oei® Legs
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Art. 46. A critério do Poder Executivo, podera ser autorizada a doagdo de bens imdveis-de
dominio do Estado, observado o disposto no artigo 42 desta Lei:

N,

I - & Unifo, suas Autarquias, e FundacGes publicas;
II - aos Municipios, Fundaces Publicas e Autarquias publicas estaduais e municipais;
III - a empresas piblicas federais, estaduais e municipais;

IV - a Fundos publicos nas transferéncias destinadas 2 realiza

¢d0 de programas de provisdo
habitacional ou de regularizagdo fundiaria de interesse social;

V - a sociedades de economia mista voltadas & execugdo de programas de provisdo
habitacional ou de regularizagdo fundiaria de interesse social; e

VI - a beneficiérios, pessoas fisicas ou Juridicas, de programas de provisdo habitacional ou
de regularizagdo fundidria de interesse social desenvolvidos por érgios ou entidades da Admi

nistragdo
Publica, para cuja execugio seja efetivada a doagdo.

§ 1° No ato autorizativo e no respectivo termo constardo a finalidade da doag@o, assim como
0 prazo para seu cumprimento.

§ 2° Lei especifica podera autorizar a doagdo de imoéveis a terceiros ndo elencados neste
artigo, desde que haja interesse publico devidamente justificado.

Art. 47. O encargo de que trata o art. 46, serd permanente e resolutivo, revertendo

automaticamente o imével a propriedade do Estado, independente de qualquer indenizagio por benfeitorias
realizadas, se:

I - ndo for cumprida, dentro do prazo a finalidade da doagdo;
II - cessarem as razdes que justificaram a doagdo; ou
IIT - a0 imével, no todo ou em parte, vier a ser dada aplicagdo diversa da prevista.

Paragrafo tinico. A utilizacdo satisfatéria dos bens serd comprovada através de parecer
técnico, emitido apds verificago in loco por servidor designado.

Secdo IV

Da Dagio em Pagamento

Art. 48. Conforme a avaliagio de conveniéncia e oportunidade da Administragio Publica, ¢
consentido o recebimento de prestagio diversa daquela que ¢ devida ao Estado, nos moldes do disposto no



art. 356 e seguintes do Cédigo Civil. woeial ¢
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Art. 49. A

. area remanescente ou resultante de obra publica que se tornar in
isoladamente, ser4 alienada

. . SR aproveitavel,
a0 proprietario de imdveis lindeiros Por preco nunca inferior ao da

avaliagdo.

Sec¢do VI
Da Retrocessio

Art. 50. Se o bem expropriado para fins de necessida
social ndo tiver o destino para o

caberd ao expropriado direito de

de ou utilidade publica ou por interesse
qual foi desapropriado ou nio for utilizado em obras ou servigos publicos,
preferéncia, pelo preco atual do bem.

Secio VII
Das Baixas de Edificacdes

Art. 51.  Fica autorizado ao Poder Executivo
edificacdes construidas em iméveis

Fundagdes Publicas, procedendo-

,» mediante Decreto, efetuar a baixa das
publicos municipais, federais ou pertencentes as Autarquias e
se sua desafetac@o e respectiva baixa dos registros imobili4rios do Estado.

§ 1° Quando houver previsdo em ajuste formal estabelecido entre 0s entes ou entidades

publicas envolvidas, o Estado seri indenizado pelo valor de mercado das edifica¢des, em avaliagdo
elaborada pela SEPAT.

§ 2° Uma vez autorizada a baixa, serd lavrado termo de transferé

ncia de responsabilidade
das edificagdes em favor do proprietario do terreno.

§ 3° Poderio ser baixadas ainda, as edificagdes demolidas apos devidamente
constatado, mediante laudo de vistoria realizado pela SEPAT.

CAPITULO IV
DA UTILIZACAO EM SERVICO PUBLICO ESTADUAL

Art. 52. A destinagio de bens iméveis a orgdos da Administracio Publica Estadual,
importando na afetagio do bem, sera formalizada mediante Termo de Destina¢do e Responsabilidade, cuja
competéncia para elaboragio competird exclusivamente a SEPAT, ou 6rgdo que vier a substitui-la.

§ 1° O Termo de Destinacdo e Responsabilidade devera conter os seguintes elementos:
I - qualificagdo das partes;

II - caracterizagdo do imével, incluindo:

a) registro imobilidrio atualizado;

b) informag&o atualizada sobre eventuais edificagdes existentes e suas condigdes;

¢) valor da avaliagdo, quando houver;

III - declaragéo de responsabilidade das partes;

IV - data do recebimento do imével;

V - indicagdo dos responsaveis diretos pela entrega e recebimento do imével; e

VI - data, local e assinatura da autoridade méxima dos drgdos envolvidos.



§ 2° A destinagio serd realizada i

' § 2° ndistintamente a Orgdos dos
Executivo, Judiciario, e demais Orgdos independentes,

Poderes Legislativo,
observando-

se, dentre outros, os seguintes critérios:
I - ordem de solicitagdo;

e Lar.
s 2
II - real necessidade do 6rgdo; (& [ 5
(< z
5 {5l \m  Fola—
III - vocagdo do imoével; e Ve O
“20e poe?

. IV - compatibilidade do imével com as necessidades do 6rgdo, quanto aos aspectos de
espago, localizagio e condigdes fisicas do terreno e do prédio.

§ 3° Havendo nec

essidade de destinar imével para o uso de Entidade da Administracio
Estadual Indireta, a afetagdo far-

se-a sob o regime de cessdo de uso.

§ 4° Com a afetagdo, o orgdo ficard responsavel diretamente pela guarda, conservacio,
pagamento de tributos e despesas ordinarias incidentes e a utilizagdo do imovel, de acordo com as normas
ambientais, sanitarias e de uso e ocupagéo do solo, aplicaveis.

Art. 53.
transferéncia dar-se-4 me
SEPAT.

Havendo necessidade de alteracdo da afetacio a orgdo publico diverso, a
diante elabora¢io de novo Termo de Destinagédo e Responsabilidade, a cargo da

Art. 54. Niao subsistindo o interesse do Orgio da Administragdo Ptblica Estadual na
utilizagdo de imével pertencente ao estado de Rondénia entregue para o uso no servigo publico, devera ser
formalizada a devolugdo mediante termo, que deverd informar a data de devolugdo, bem

como ser acompanhado de laudo de vistoria, certidges negativas de débitos, tributos municipais, taxas de
agua, luz e demais débitos relativos ao imével.

Paragrafo {inico. O 6rgdio a que esta afetado o imével s6 se desincumbe da responsabilidade
sobre 0 mesmo a partir de 30 (trinta) dias, a contar da efetiva devolugdo do imével.

Art. 55. A gestdo o

peracional de imdveis que abriguem mais de um 0rgdo da Administragéo
Publica Direta ou Indireta de Ron

ddnia ser4 estabelecida em regulamento proprio.

Paragrafo tnico. Os custos e as despesas comuns relativas a operacionalidade e manutencdo
dos imdveis, tais como agua, energia elétrica, servigos terceirizados de manutenc¢do, limpeza, conservacio

predial, seguranga, instalago de equipamentos de uso comum e outros que se fizerem necessarios, serdo
rateados entre drgdos ou entidades ocupantes.

CAPITULO V|
DA UTILIZACAO DE IMOVEL PUBLICO POR TERCEIROS

Secao I
Das Disposicdes Gerais

Art. 56. Quando ndo forem necessérios aos servigos publicos, ndo interessarem a qualquer
plano urbanistico ou nfo se revelarem de vantajosa exploragdo pelo préprio Estado, total ou parcialmente,
0s seus imOveis poderdo ser utilizados por terceiros sob as formas de permissdo, autorizagdo, cess3o,
concessdo de uso de bem piblico ou concessdo de direito real de uso.

Art. 57. A outorga do uso de bens imédveis pertencentes ao Estado em favor de terceiros,
incumbira:

I - a SEPAT, quanto aos bens iméveis sob sua responsabilidade patrimonial, como na
cessdo de uso, concessdo de uso e concessio de direito real de uso; e



. II'— ao Orgdo detentor do bem, nos demais casos, quanto a fragdo de bem imével de uso
especial que estiver sob a sua responsabilidade patrim,

: t : onial, desde que em carater temporario e que nio
1mporte alteragdo da afetacdo do imével publico.

sem fins lucrativos.

Art. 59. Os proce

move S
Estado deverdo ser instruidos com: B pertir‘igg B @90%/
1= S
I - pedido justificado do interessado na outorga; \.f?n/ B /8
N0 Q
II i S %e RO -

documentos pessoais do interessado e/ou atos constitutivos da pessoa juridi

ca’e da
representagao; e

III - certides negativas exigidas na contratagdo com o Poder Piblico.

§ 1° Apbds a instrucio processual, os autos serio encaminhados 3 PGE/RO para parecer
juridico e, em seguida, submetido & decisio discricionaria do gestor quanto ao deferimento.

§ 2° Uma vez deferido o pedido, sera lavrado o respectivo termo por escrito, que constara:

I - se a outorga ser4 gratuita ou onerosa e, neste ultimo caso, o valor da retribui¢@o pecuniaria
a ser paga;

II - 0 prazo da outorga;

IIT - a 4rea a ser utilizada; e
IV - demais obrigagdes das partes necessarias 20 caso.

Art. 60. Nenhuma benfeitoria serd realizada no imével sem o consentimento da

AdministragZo e, caso o seja, Integrard o patriménio ptblico ao final da outorga, sem qualquer pagamento
de indenizagdo ou direito de retengao.

Art. 61. Extinta a outorga, caso o beneficiario nio desocupe o imé6vel no prazo que lhe for

comunicado, devera a Administragdo, de maneira vinculada, adotar as medidas necessarias a reintegragdo

da posse.

Paréagrafo unico. No caso de descumprimento pelo benefici4rio das condigdes impostas para
a outorga, poderd a Administragdo, ap6s apuracdo em regular processo administrativo, com a garantia da

ampla defesa e do contraditério, aplicar multa administrativa prevista no respectivo instrumento negocial,
em decisdo devidamente fundamentada.

Secdo II
Da Autorizacio de Uso

Art. 62. Considera-se autoriza¢io de uso, a modalidade de outorga de uso de imdvel publico
a particulares, mediante ato administrativo negocial e precério, para a realizagio de eventos de curta

duragdo compativeis com o interesse pliblico, com o prazo maximo de 6 (seis) meses de utilizagio,
admitida prorrogac3o.

§ 1° As outorgas tratadas no caput submetem-se a discricionariedade da Administracio
Publica, que avaliar4 a conveniéncia e oportunidade do deferimento do pedido.

©



§ 2° Quando a atividade a

e . : ser desenvolvida tiver finalidade comercial ou que vise lucro, a
autorizagdo obrigatoriamente ser onerosa. S

oeld Cu
/5
Seciio II1 feedd e 5
Da Permisséo de Uso o 0

. : Art. 63. Cor.ls.idera.-se permissdo de uso, a modalidade de outorga de uso de imovel publico a
terce}ro, mediante ato a.d.mlmstratlvo negocial e precario, apés respectiva licitacdo, com o prazo maximo de
5 (cinco) anos de utilizagdo, admitida prorrogacdo, desde que resulte em utilidade publica para a

Administra¢io ou para a coletividade, devendo a utilidade €m aprego ser devidamente indicada e motivada
no respectivo ato.

' § 1° Ressalvadas as hipéteses de contratacdo direta, estabelecidas na legislagdo federal,
a permissdo de uso sera firmada apos procedimento licitatério.

§ 2° As outorgas tratadas no caput submetem-

s¢ a discricionariedade da Administracio
Publica.

Art. 64. A permissdo de uso poderd ser revogada por motivo de interesse

publico a qualquer
tempo, por decisdo fundamentada da autoridade administrativa.

Pardgrafo {inico. A decisdo que revogar a permissdo de uso deverd ser comunicada ao
permissionario, para desocupacdo do imével no prazo de 30 (trinta) dias.

Se¢do IV
Da Concessio de Uso

Art. 65. Considera-se concessio de uso, a modalidade de outorga de uso de imével publico a
terceiro, mediante contrato administrativo, apés licitagao, para que o explore segundo a sua destina¢do

especifica e nas condigoes estabelecidas no respectivo instrumento contratual, observado o prazo maximo
de 30 (trinta) anos, vedada a prorrogagio.

Paragrafo {inico. Além das normas estabelecidas nesta Lei aplicam-
normas estabelecidas na legislagio em vigor referente a licitagdo e celebr
Administragdo Publica Direta, Autarquica e Fundacional.

se€ a concessao de uso, as
acdo de contratos pela

Art. 66. A concessdo de uso, de carater personalissimo e intransferivel, uma vez autorizado
pela autoridade administrativa, somente ser4 firmado apés procedimento licitatério, ressalvadas as hipéteses
de contratagdo direta estabelecidas na legislagdo federal.

Art. 67. Submetem-se ao regime de concessio de uso as outorgas de uso para a exploragio
lucrativa, em dependéncias pre-determinadas e de servigos considerados uteis as reparticdes publicas, tais
como lanchonete, bar, papelaria e reproducdo grafica.

Paragrafo unico. Na hipétese do caput, a concessio de uso nio podera ser firmada por prazo
superior a 5 (cinco) anos.

Art. 68. Para a outorga do uso mediante concessdo de uso, sera exigido do contratado, além
de outros encargos eventualmente estabelecidos no respectivo contrato, o pagamento de:

I - taxa de ocupagio; e

I - encargo financeiro de utilizagio, correspondente a vantagem pecuniaria auferida pela
Administragio com o contrato de utilizagio.

Secio V



P
/0% Legy

N
/s %)
Da Concessio de Uso Especial para Fins de Moradia (< %
\\ﬁ Folhg™
\&,, 50
Art. 69. Considera-se concessio de uso es

5 . g NC e
pecial para fins de moradia, o instrumen{s Pelo
co estadual o direito real resolivel de uso, a titulo

interesse social, desde

Secao VI
Da Cessio de Uso

I - beneficiar o Orgdo da Administra¢do Indireta do Poder Exe

cutivo Estadual e Orgios ou
Entidades da Administraggo Direta e Indireta de outro Ente da federacio;

II - formalizagdo por term

o de cessdo de uso, no qual serfio definidos os direitos e obrigacdes
das partes, além do prazo da cessdo;

III - prazo da cesso nio superior a 20 (vinte) anos; e

IV - obrigagio do 6rg

0 cessiondrio em responder pela manutengio, posse do imével e
eventuais edificagdes.

Paragrafo tnico. A formaliza¢do de cess3o de uso dos bens iméveis pertencentes ao estado
de Rondonia compete exclusivamente 4 SEPAT ou 0rgdo que a substitui-la.

Se¢ao VII
Do Uso Compartilhado

Art. 71. A critério do
de forma a estabelecer ajuste pluripes
e terceiros, formalizado mediante pe
igual periodo.

gestor, podera ser outorgado o uso compartilhado de imével piblico,
soal, com obrigagdes e direitos miituos entre o orgdo gestor do imdvel
rmissdo de uso, com prazo méximo de 1 (um) ano, prorrogével por

Pardgrafo tmico. A gestio compartilhada sera outorgada apos realizagdo de Chamada
Pablica que assegure igualdade de oportunidade entre os interessados.

 CAPITULOVI
DO INVENTARIO DE IMOVEIS PUBLICOS

Art. 72. Os Orgdos e Entidades integrantes da Administragio Publica Estadual deverio
realizar o inventario anual dos iméveis sob sua responsabilidade, sendo obrigatério o encaminhamento
do respectivo relatério de inventario 3 SEPAT, até o dia 31 de dezembro, de cada ano.

§ 1° Para fins de inventario, registro contabil e regularizagdo documental, o Orgio ou
Entidade realizara a avaliagdo do valor de mercado dos bens iméveis sob sua responsabilidade patrimonial,
podendo ser contratado servigo especializado de terceiros, entretanto, deve-se dar prioridade & elaboragdo
da respectiva avaliagdo por servidor piiblico, atendendo as normas técnjcas pertinentes.

§ 2° A SEPAT sera responsével pela compilagdo dos dados patrimoniais recebidos dos
Orgaos e Entidades integrantes da Administra¢do Piblica Estadual.



§ 3° Os procedimentos relacionad

_ . 0s a0 inventario dos iméveis pertencentes ao Estado serdo
regidos, por regulamento expedido pelo Chefe

do Poder Executivo, bem como por instrugdo normativa
expedida pela SEPAT. < i —
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Art. 73. O Poder Legislativo e Judiciario
Estado - TCE e a Defensoria Ptiblica d

como também as regras especificas estab

» 0 Ministério Publico - MP, Tribunal de Contas do
o Estado - DPE, deverdo observar as regras previstas nesta Lei,
elecidas em regulamento proprio do Orgao.

Art. 74. Os érgos indicados no art. 73 deverio reali

zar inventario anual dos bens iméveis
que lhes forem afetados e envia-lo a SEPAT, até o dia 31 de dezembr

o de cada ano.

TITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 75. Toda incorpora¢io ou desincorporagdo de imévei

s devera ser informada 3 SEPAT,
para conhecimento e atualizagio do cadastro imobilidrio do Estado.

Art. 76. Os contratos e termos anteriores a esta Lei e com irregularidades sanaveis poderdo
ser convalidados apds o cumprimento das exigéncias previstas para o ato, em atengdo ao que disciplina esta
Leis

Art. 77. O Poder Executivo regulamentard este Ato Normativo mediante Decreto.

Paragrafo unico. A SEPAT exp

edird normas complementares para a execu¢do desta Lei e do
decreto que a regulamentar.

Art. 78. Nos casos omissos por esta Lei, aplicar-

se-a, subsidiariamente, a legislagdo federal
que trata do mesmo tema.

Art. 79. Fica revogada a Lei n°® 2.734, de 27 de abril de 2012, que “Regulamenta o artigo 5°,
paragrafo tinico, da Constituicdo Estadual e institui normas para a alienagdo de bens piiblicos iméveis e
moveis de propriedade do Estado de Ronddnia.”.

Art. 80. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
22/06/2021, as 14:20, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

“ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo
+ verificador 0018733253 e o cédigo CRC 4FBD2482.

Referéncia: Caso responda este Projeto de Lei, indicar expressamente o Processo n2 0064.009020/2021-34 SEl n® 0018733253



Governo d Estado de

RONDONIA

Casa Civil - CASA CIVIL
Juridico - CASACIVIL-JURIDICO
Parecer n°® 55/202 1/CASACIVIL-JURIDICO
ORIGEM: Diretoria de Técnica Legislativa
ASSUNTO: Anilise de Projeto de Lei.

Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral do Estado de Rondénia;

1 RELATORIO

1.1. Tratam os autos de consulta e parecer a res
0016668885, o qual dispde sobre a gestao

alienagdo de bens publicos pertencentes ao E

peito do Projeto de Lei constante no ID
patrimonial mobilidria e imobilidria e institui normas para
stado de Rondoénia. E o breve e necessério o relatério.

2% DA LEGITIMAGCAO DA ATUACAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NOS PRESENTE
PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO.

2. Dispde a Constituicio Federal da Re
Estado incumbe a representagao judicial
federadas (art. 132, caput), disposicdo incorp

publica Federativa do Brasil que aos Procuradores do
e a consultoria juridica das respectivas unidades
orada pela Constituicio do Estado de Rondénia, que

estabelece:
Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado € a instituicio que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua
organizacdo e funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

2.2.

Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n? 620, de 11 de
junho de 2011, ao instituir a Lei Organica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu que:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il — exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promocdo da defesa dos agentes
publicos nos procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no

exercicio de suas fungdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientag3o juridica da
Procuradoria Geral do Estado;

Il — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondoénia, quando instada a
fazé-lo;

V - zelar pelo cumprimento e execu¢do das normas, decisdes e procedimentos juridicos da
Administragdo Publica Direta e Indireta, com correigio, fiscalizacdo e controle dos atos, que, no
caso da Administra¢do Publica Indireta, deverd ser provocado;



2:3 Quanto ao exercicio de atribui¢bes eminentemente juridicas por servidores n3o titulares

bretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o

Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade de citada prética, assentando que
que tal atividade deve ser exercida por

. .Importa grifar que referida decis3o fora proferida nos autos da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade ne 4.261/RO, proposta em face da Lei Complementar ne 500, de 2009, que criou

A

Ssoramento juridico no ambito da Secretaria de Estado

icio, versando também sobre normas rondonienses
(SEJUS), dentre outras,

2.5. Portanto, resta
exclusiva da Procuradoria Gera

inciso Ve § 29,

peia ir.‘
(f_o3 %
= \m ~Foma— %
3. FUNDAMENTAGAO. G e
31 Vieram os autos para emiss3o de Parecer quanto a viabilidade juridica do Projet\i;a'"ecféi)
(0016668885),

Por meio do qual dispde sobre a gestdo patrimonial mobilidria e imobiliaria
normas para alienagdo de bens publicos pertencentes ao Estado de Rondénia.

323 Em razdo da rigidez da Constituicdo, hd como consequéncia imediata o principio da
supremacia formal, impondo que todas as demais normas do ordenamento juridico estejam de acordo
com o texto constitucional, a fim de evitar o insanavel vicio de inconstitucionalidade.

3.3. A inconstitucionalidade pode emanar da desconformidade do contetdo do ato ou do
Processo de elaboragdo com alguma regra ou principio da constituic3o.

3.4. Para tanto, no decorrer do presente parecer, analisar-se-3 a constitucionalidade formal

(desconformidade do processo de elaborag¢do) da norma, bem como a constitucionalidade material
(desconformidade do conteldo).

e institui

3.5 Da andlise quanto a constitucionalidade formal.

3.5.1. Conforme anteriormente destacado, determinada norma sera considerada inconstitucional

sob o aspecto formal, caso haja desrespeito ao seu processo de elaboracdo, podendo ser em relagdo a
competéncia, quanto ao procedimento legislativo.

3.5.2. Quanto a isso, o art. 61, § 19, da Constituicdo Federal elenca as matérias cuja iniciativa é
privativa do Presidente da Republica, que dispoe:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissio da
Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica,
ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos
cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:
| - fixem ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;

Il - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica ou
aumento de sua remuneragao;

b) organizacio administrativa e judicidria, matéria tributéria e orcamentdria, servigos publicos e
pessoal da administragio dos Territorios;

c) servidores publicos da Unido e Territorios, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;



d) organizagdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como normas gerais
para a organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Piblica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Territérios;

e) criagdo e extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracdo publica, observado o disposto no art,
84, Vi;

f) militares das Forgas Armadas

» Seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade, remuneracio, reforma

e transferéncia para a reserva.
§ 22 A iniciativa Popular pode ser exercida
de lei subscrito por, no minimo, um por ce
cinco Estados, com n3o menos de trés déci

promogaes,

pela apresentac3o 4 Camara dos Deputados de projeto
nto do eleitorado nacional, distribuido pelo menos por
mos por cento dos eleitores de cada um deles.

3.53. Destaca-se que, as hipéteses acima, em razio do
Poderes, devem ser observadas no ambito estadu
iniciadas pelos Chefes do Executivo.

3.54. Com isso, temos que, as matérias legislativas de iniciativa do Presidente da Republica,
sujeitam-se de modo correlato no ambito dos Estados, Distrito Federal e dos Municipios, de modo que,
ao disciplinarem seu processo legislativo, somente poderdo atribuir o poder de iniciativa de normas

relativas aquelas matérias ao Chefe do Poder Executivo, sob pena de configurar-se a
inconstitucionalidade formal.

principio da simetria e da separagdo de
al, distrital e municipal, logo, tais matérias deverdo ser

3:5:5. Pela importancia,

cumpre destacar que a Constituigdo Estadual, em seu 59, pa}p;é”g"'r*’éfbl’fg&_
Unico, assim dispge:

o9 =

Art. 5° Incluem-se entre os bens do Estado:
| -

0s que a ele pertenciam na data da promulgacdo desta Constituicio;

D) 2
e rrn

Il - no seu territério, as dguas superficiais ou subterraneas fluentes, emergentes e em depésito,

ressalvadas, neste caso, na forma da lei, as decorrentes de obra da Unido;

Il - as ilhas fluviais e lacustres localizadas em seu territdrio e que n3o se situem na zona limitrofe
com outro pais e ndo pertencentes 3 Unido;

IV - as terras devolutas, n3o pertencentes a Unido;
V - outros bens e direitos que venha a incorporar ou adquirir, a qualquer titulo.

Paragrafo unico. Os bens do Estado nio podem ser objeto de doacso, venda,

aforamento ou
cessao de uso, seniio em virtude da lei que disciplinara o seu procedimento.

3.5.6. Somado a isso, o art. 65, inciso VI, da Constitui¢do Estadual dispGe:
Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:
]
VII - dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do Estado na forma da lei;
[-.]
357

A Constituicdo Federal, em seu artigo 74, garante aos orgdos do Poder Legislativo,
Judiciario e Executivo, sistema de controle interno sobre a gestdo orcamentdria, financeira e patrimonial
nos Orgdos e entidades da administracdo federal e, em respeito ao principio da simetria, como norma de
reproducdo obrigatéria, estabelecida no 51 da Constituigdo do Estado de Rondénia:

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugao dos programas de
governo e dos orgamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficicia e eficiéncia, da_gestdo
orcamentaria,_financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administragio federal, bem

————— e S e IIdal

como da aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;




Art. 51. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judi

cidrio manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

I - avaliar o cumprimento das metas previstas no
governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto 3 eficacia da_gestio orcamentdria,

financeira_e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracio _estadual, bem como da
. ~ ’ . - '

aplicagdo de recursos publicos por entidades de direito privado;

plano plurianual, a execucdo dos programas de

3.5.8. Portanto, ao dispor sobre a
para alienag¢do de bens publicos, a
citado Art. 5¢, paragrafo Unico,

gestdo patrimonial mobiliaria e imobilidria e instituir normas
presente proposta visa exclusivamente atender o que determina o

da Constituicdo do Estado de Rondobnia, estando presente.
a constitucionalidade formal da norma em analise. fé‘\\ '9"5"'/&
< <
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3.6. Da anilise quanto a constitucionalidade material. &W
361

No que diz respeito 3 constitucionalidade material, esta refere-se a compatibilidade e
0 contelido do ato normativo e as regras e principios previstos na Constitu
Estadual. Trata-se, assim, de averiguar se o contetido do ato nor
regras e principios constitucionais.

ntre
icdo Federal ou na Constituicdo
mativo estd em consonancia com as

31622, Quanto a isso, consoante magistério de Luis Roberto Barroso (2. ed. 2006, p. 29}
“a inconstitucionalidade material expressa uma incompatibilidade de contetido, substantiva entre a
lei ou ato normativo e a Constituicdo. Pode traduzir-se no confronto com uma regra constitucional
— e.g., a fixagdo da remuneracio de uma categoria de servidores publicos acima do limite
constitucional (art. 37, XI) — ou com um principio constitucional, como no caso de lej que restrinja
ilegitimamente a participagdo de candidatos em concurso publico, em razdo do sexo ou idade (arts.
5.9, caput, e 3.9, V), em desarmonia com o mandamento da isonomia. O controle material de
constitucionalidade pode ter como parametro todas as categorias de normas constitucionais: de
organizacao, definidoras de direitos e programaticas”

3.6.3. Dessa forma, em andlise 3 minuta supracitada, verifica-se que seu conteddo n3o contraria

qualquer preceito, principio ou direitos e garantias fundamentais assegurados na Constituigdo Federal e

Estadual.

3.64. Todavia, alguns dispositivos da proposta em comento devem ser devidamente adequados.

3.6.5.

A redacdo do paréagrafo Unico do art. 14, é necessaria a sua adequacio, uma vez que o
mencionado dispositivo menciona determinada quantia ndo superior ao limite previsto na alinea "b" do

inciso Il da Lei Federal n? 8.666, de 21 de junho de 1993, porém n3o mencionou qual artigo da Lei de
LicitacGes esta se referindo.

3.6.6. No que se refere ao art. 20, recomenda-se a sua exclusdo, uma vez que definicio de

"desfazimento" j& encontra-se prevista no art. 19 da minuta de Projeto de Lei, |

ogo tratando-se de artigos
repetidos.

3:6%7. Da analise realizada pela Procuradoria do Patriménio Imobiliario e Superintendéncia
Estadual de Contabilidade - SUPER.

3.6.8. Consta nos autos despacho da PGE-PPI de id. (0018501158), no qual a procuradoria
analisou a minuta de Projeto de Lei (ID 0016668885), apontando importantes recomendagdes. Assim,
torna-se necessario que a presente minuta de Projeto de Lei seja devidamente adequada com as

recomendac¢Ses apresentadas pela Procuradoria do Patriménio Imobiliario, notadamente quanto 20g
seguintes pontos:

"Quanto a Secdo I, do Capitulo I, do Titulo Ill, entendemos que poderia ser adequada a previsdo

legal, ou inserida nova disposic3o, considerando a vigéncia da nova lei de licitagdes - Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021;
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Portanto, sugerimos que seja avaliada a pertinéncia técnica
do Capitulo Ill, do Titulo IiI Para os novos ditames trazidos p
seu teor, a fim de n3o contrariar a norma geral editada pela Un

-legislativa em adequar a redacio
ela Lei Federal, oy menciona-la em
ido (art. 22, XXVII, da CF/88)."

3.6.9. Por fim, quanto a anilise realizada pela Su
SUPER, através do Oficio ne 5258/2021/SEFIN-DCC (0018
Projeto de Lej éncontra-se em conformidade com as di
consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilidade
Padrdes Internacionais de Contabilidade.

perintendéncia Estadual de Contabilidade -
502087), restou consignado que o presente
sposi¢cBes da Lei Federal ne 4.320/64 e em
Aplicada ao Setor Publico, convergentes aos

> [ _gc %
4, DA CONCLUSAO. L

41. Diante do exposto, opina a Procuradoria

Projeto de Lei constante no ID 0016668885, desde qu
presente parecer.

-Geral do Estado pela constitucionalidade do
e observadas as recomendages constantes no

4.2, Eo parecer. Submeto o presente 3 apreciagdo superior, nos termos do art. 11 da Resolucio
n. 08/2019/PGE/RO, publicada no DIOF/RO de 11/07/20109.

43, Considerando a tramitac3o referida no item ante
inserir movimentag&o neste processo administr.
PGE-ASSESGAB, que (i) apora no
DE ANDRADE, Procurador-
Procurador-Geral do Estad

rior, a consulente devers abster-se de
ativo, aguardando a apreciacdo pela unidade PGE-GAB ou
presente parecer a assinatura do Excelentissimo Senhor MAXWEL MOTA
Geral do Estado, ou do Excelentissimo Senhor TIAGO CORDEIRO NOGUEIRA,
0 Adjunto, ou (ii) juntara manifestagdo em separado.

Porto Velho, data e hora do sistema.

PAULO DA SILVA
Procurador do Estado junto & Casa Civil - OAB/RO n2 4.753
Matricula Funcional n2 300131286
Portaria n? 52/GAB/PGE/2021

v

- 'l
/ o9
SEI o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por PAULO ADRIANO DA SILVA, Procurador(a), em
21/06/2021, as 13:33, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

1 't'! = i i
n-i:“'--.;'{;;ﬂ' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Rortal do SEI, informando o cédigo
&+ verificador 0016866585 e o codigo CRC 80C4860F.

Referéncia: Caso responda este Parecer, indicar expressamente o Processo n® 0064.009020/2021-34 SEl n2 0016866585
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Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO
SEI N2 0064.009020/2021-34

Origem: PGE-CASACIVIL

Vistos.

Trata-se os autos de analise quanto ao teor da minuta de Projeto de Lei constante no
ID 0016668885, a qual dispde sobre a gestio patrimonial mobilidria e imobiliaria e ins

titui normas para
alienacdo de bens publicos pertencentes ao Estado de Ronddnia.

A setorial de origem, ao analisar o caso, exarou o Parecer n2 5
(0016866585), o qual opinou pela "constitucionalidade do Projeto de Lei c
desde que observadas as recomendagdes constantes no presente parecer".

5/2021/CASACIVIL-JURIDICO
onstante no ID 0016668885,

As recomendacdes a que diz respeito o parecer encimado encontram
0 opinativo em quest3o, os quais trago abaixo:

(...)

3.6.5. A redacdo do paragrafo Unico do art. 14, é necessar
mencionado dispositivo menciona determinada
"b" do inciso Il da Lei Federal n® 8.666, de 21 de
da Lei de LicitagBes esta se referindo.

-se listadas nos itens
3.6.5e3.6.6d

ia a sua adequacdo, uma vez que o
quantia ndo superior ao limite previsto na alinea

junho de 1993, porém n3o mencionou qual artigo

3.6.6. No que se refere ao art. 20, recomenda-se a sua exclus

"desfazimento" j& encontra-se prevista no art. 19 da minuta d
artigos repetidos.

do, uma vez que definicdo de
e Projeto de Lei, logo tratando-se de

Pois bem.

Com vistas a corri

gir o erro material de citacdo do item 3.6.6 encimado, o artigo que fala
sobre o conceito de desfaziment

0 é 0 artigo 18, e ndo o artigo 19.
Prossigo.

Além das recomendacdes encimadas, mostram necessérias também as que passo a
apresentar.

Recomenda-se que nas mencdes a Lej ne 8.666/1993 seja alocado o termo "
substituir" ao final da menc3o legal, visto

a qual substituira a dita Lei n2 8.666/1993

ou que a vier
que é sabido que ja se encontra em vigor a Lei n? 14.133/2021,

Por fim, a redacdo do artigo 80 devera ser modificada, visto que ndo pode uma lei
revogar um decreto, ante o principio da paridade das formas legislativas.

Ante o exposto, APROVO o teor do Parecer n2 55/2021/CASACIVIL-JURIDICO
(0016866585), com os acréscimos acima tecidos..

Retornem os autos a setorial origem

para as providéncias de praxe, conforme disposicdo
prevista no §32 do artigo 22 da Portaria PGE-GAB n2

136, de 09 de fevereiro de 2021.
Porto Velho - RO, data e horario do sistema.



MAXWEL MOTA DE ANDRADE
Procurador-Geral do Estado

by
7

seus §§ 12 e 22, do Decreto

n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI info
verificador 0018724549 ¢ o cédigo CRC 885E1439.

rmando o cddigo

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar €xpressamente o Processo n2 0064.009020/2021-34

SEI n? 0018724549



Governo do Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE

DESPACHO
De: PGE-PP|

Para: PGE-CASACIVIL
Processo Ne: 0064.009020/2021-34

Assunto: Minuta de Projeto de Lei do Patriménio Mobilidrio e Imobiliario.

Trata-se de processo administrativo
Patriménio e Regularizacdo Fundiaria - SEPAT, no intui
de novo Projeto de Lei sobre 0 patrimonio mobiliari
Rondénia (ID 0016668885).

instaurado pela Superintendéncia Estadual de
to de iniciar o processo legislativo para aprovagao
0 e imobilidrio de bens pertencentes ao Estado de

De acordo com a Mensagem elaborada pelo 6rgdo interessado, o Projeto de Lei visa
ormas gerais referentes & politica de gestdo patrimonial dos bens méveis e imdveis no
ado de Rondénia, uniformizando os tramites necessérios 3 gestio patrimonial.

Por intermédio do Despacho de ID 0018312517, o douto Procurador do Estado junto 3
Casa Civil solicita a esta Procuradoria do Patriménio Imobiliario manifestacdo a respeito da minuta, no
ambito da respectiva competéncia, especialmente quanto a conveniéncia e oportunidade de acréscimos

Oes, notadamente decorrentes das necessidades cotidianamente verificadas nesta setorial.

ambito do Est

e/ou supressd

propriedade do Estado de Rondénia. Entretanto, a referida legislagdo é silente quanto a diversos

instrumentos juridicos e procedimentos de gest3o imobiliaria.

Em muitos casos submetidos a esta Procuradoria, utilizava-se, por interpretagdo analdgica,

a legislacdo federal a respeito do tema, tais como o Decreto-Lei n° 9.760, de 05 de setembro de

1946, Decreto Federal n° 3.725, de 10 de janeiro de 2001, e demais atos normativos expedidos pela
Secretaria de Patriménio da Uni3o - SPU.

Nessa seara, em analise 3 minuta prévia do Projeto de Lei (ID 0016668885), verifica-se que
0 gestor pretende instituir o Sistema de Administracdo do Patrimdnio, tendo a SEPAT como orgdo central
responsavel pela administracdo e gestdo das atividades relativas 3 gestao de bens méveis e iméveis, e os
demais 6rgdos da Administracdo Estadual como Orgdos setoriais (art. 4° e 5°).

Nessa perspectiva, verifica-se que as atividades conferidas a SEPAT pela minuta coaduna-se
com a atual competéncia ja fixada pelo art. 122, da Lei Complementar n° 965/17,
atribui¢do administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades inerente
mobilidrio e imobilidrio da Administragdo Publica Estadual.

a qual tem por
S ao patrimoénio

Especificamente em relacdo ao Titulo lll, verifica-se que o gestor trouxe normas para
melhor gestdo, coordenagdo e fiscalizagdo dos bens imdveis de propriedade do Estado de Ronddnia, a

qual ficard a cargo do Poder Executivo, por intermédio da SEPAT, como érgio central de patriménio.

Neste caminhar, sendo fungdo tipica do Poder Executivo, a ele compete, entio,
administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades inerentes ao patrimoénio imobilidrio
da Administrag3o Publica Estadual de todos os Poderes e Orgdos autdnomos.



Nesse sentido, é imperioso esclare
ho Filho, n3o obstante eventual
(por ex. Tribunal de Justica, Assembleia L
membro:

cer que, a luz da escorreita licdo doutrinaria de José dos
registro equivocado de bens em nome de drgdos publicos
egislativa), a Propriedade, todavia, deve ser atribuida a,q&%féfdb%;;
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A propésito da titularidade dos bens publicos, hd uma particularidade a destacar: os ﬁtﬁtﬂﬁrgs, sao.as

Pessoas juridicas publicas, e n3o os orgdos que as comp&em. Na pratica, tem ocorri ‘

do o registro de
propriedade atribuido a Tribunal de Justica, Assembleia Legislativa, Ministério Publ

ico. A indicacdo
revela apenas que o bem foi adquirido com o orcamento daquele érgio especific

0, estando, por
isso, afetado a suas finalidades institucionais. A | propriedade, todavia, é do ente estatal, no caso, o
Estado- -membro, e nio do Orgdo, que nio tem

personalidade juridica e representa_mera
reparticdo interna da pessoa juridica, por mais relevantes que sejam as suas funcdes. O efeito
juridico exclusivo de semelhante afetacdo é o de que, somente por_excecao, deve o bem ser
desvinculado dos fins institucionais do orgdo, eis que, afinal, este o adquiriu com recursos
préprios. (CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 Ed.: 2015, p.
1.182)

Tal posi¢do decorre do fato de que as Secretarias, assim como Orgdos dos Poderes
gislativo, ndo possuem personalidade juridica pré
autonomia patrimonial. Nas palavras de Matheus Carvalho,
Juridica, logo, ndo tem vontade prépria. Todos eles sGo mero
podendo ser sujeitos de direitos e obrigagdes."
32 Ed. 2016, p. 153)

Judiciario e Le pria, e, por consequéncia, n3o possuem
"érgdo publico ndo tem personalidade
S instrumentos de acdo do Estado, néo
(CARVALHO, Matheus. Manual de Direito Administrativo.

De tal sorte, ainda que destinados as Secretarias e Orgdos do Poderes, os bens imdveis
anecem em nome do Estado de Rondénia, pessoa juridica de direito publico interno (art.
Civil), cabendo ao Poder Executivo executar as acOes de geréncia imobiliaria.

Quanto a Segdo I, do Capitulo I, do Titulo 11,
previsdo legal, ou inserida nova disposi¢do, considerando a
14.133, de 1° de abril de 2021.

publicos perm
98, do Cddigo

entendemos que poderia ser adequada a
vigéncia da nova lei de licitacdes - Lej n°

Em relagdo a Segdo Ill, do Capitulo Il, do Titulo Ill, n3o obstante a competéncia privativa
da Unido para legislar sobre desapropriagdo (art. 22, Il, da CF/88), constatamos a minuta versa apenas
sobre procedimentos administrativos internos voltados a

os estudos para desapropriacdo de imoveis, sem
prejuizo da aplica¢do do Decreto-Lei n° 3.365/41, que traz regras gerais sobre o tema.
O Capitulo 1lI, do Titulo III, por sua vez, traz as normas relativas a alienacdo de bens

imodveis por parte da Administragdo, dispondo dos pressupostos para venda, permuta, doagdo, dacio em
pagamento, investidura, retrocessio e baixas de edificagGes.

A respeito do tema, temos que a Lei n° 8.666/93 trouxe as normas gerais voltadas a
alienacdo de bens publicos e licitagdes em seu art. 17, especificando os respectivos requisitos gerais.
Nessa linha, o Supremo Federal Federal, no julgamento da Ag3o Direta de Inconstitucionalidade - ADIn ne
927-3, cautelarmente, deu interpretacdo conforme ao art. 17, |, alineas "b" e "c", da Lei n° 8.666/93, para
esclarecer que o referido dispositivo n3o se trata de norma geral, aplicando-se apenas no ambito da
Unido Federal. (STF - ADI-MC: 927 RS, Relator: CARLOS VELLOSO, Data de Julgamento: 03/11/1993,
Tribunal Pleno, Data de Publicagio: DJ 11-11-1994 PP-30635 EMENT VOL-01766-01 PP-00039)

Por outro lado, hd que se mencionar

que recentemente foi sancionada a Lei n® 14.133, de
12 de abril de 2021,

que trouxe novos regramentos gerais sobre licitagGes e contratos administrativos.

Ao tratar especificamente sobre a alienagdo de bens da Administracio Publica, a nova
normativa trouxe um regramento muito semelhante ao que ja vem sendo aplicavel pelo ordenamento
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juridico, pontuando poucas alterages no art. 76 da Lej ne 14.133/2021, que assim rege: I/g % /“—
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Art. 76. A alienagio de bens da Administragdo Piblica e &

, subordinada a existéncia de fhteresse
publico devidamente justificado, sera precedida de avaliacdo e obedecers s seguintes normas:

| - tratando-se de bens imdveis, inclusive os pertencentes as autarquias e as fundacgdes

exigira autorizacdio legislativa e dependerd de licitacio na modalidade leildo, dispensada a
SE e
realizacdo de licitacio nos casos de:

3

a) dagdo em pagamento;

b) doagdo, permitida exclusivamente

para outro 6rgdo ou entidade da Administracdo Publica, de
qualquer esfera de governo, ressalvad

0 o disposto nas alineas “f”, “g” e “h” deste inciso;
¢) permuta por outros iméveis que atendam a
Administrac3o, desde que a diferenca apurada
ofertado pela Uniso, segundo avaliagdo prévia,
d) investidura;

0s requisitos relacionados as finalidades precipuas da
ndo ultrapasse a metade do valor do imével que sera
€ ocorra a torna de valores, sempre que for o caso;

e) venda a outro érg3o ou entidade da Administragdo Pdblica de qualquer esfera de governo;

f) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concess3o de direito real de uso, locagdo e permissio
de uso de bens iméveis residenciais construidos
de habitac3o ou de regularizagdo fundiaria de i
da Administracio Publica;

, destinados ou efetivamente usados em programas
nteresse social desenvolvidos por 6rgdo ou entidade

g) alienagdo gratuita ou onerosa, aforamento, concess3o de direito real de uso, locagdo e permissio
de uso de bens iméveis comerciais de ambito local, com 4rea de até 250 m? (duzentos e cinquenta

metros quadrados) e destinados a programas de regularizagio fundidria de interesse social
desenvolvidos por érgo ou entidade da Administragdo Publica;

h) alienagdo e concessdo de direito real de uso, gratuita ou onerosa, de terras publicas rurais da
Unido e do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) onde incidam ocupacdes até
o limite de que trata 0 § 12 do art. 62 da Lei n? 11.952, de 25 de junho de 2009, para fins de
regularizacdo fundidria, atendidos os requisitos legais;

i) legitimag&o de posse de que trata o art. 29 da Lei n? 6.383, de 7 de dezembro de 1976, mediante
iniciativa e deliberac3o dos orgdos da Administracio Publica competentes;

j) legitimagdo fundiaria e legitimagdo de posse de que trata a Lei n® 13.465, de 11 de julho de 2017:

Apesar de ja ter entrado em vigor na data de sua publicagdo (12 de abril de 2021), os
dispositivos a respeito dos procedimentos licitatérios previstos na Lei n? 8.666/93 foram mantidos em
vigor por um periodo de 2 (dois) anos, nos termos do art. 193, Il, da Lei n2 14.133/2021.

Portanto, sugerimos que seja avaliada a pertinéncia técnica-legislativa em adequar a
pitulo 111, do Titulo IlI Para os novos ditames trazidos pela Lei Federal, ou menciona-la em
seu teor, a fim de n&o contrariar a norma geral editada pela Unigo (art. 22, XXVII, da CF/88).

redagdo do Ca

Quanto ao Capitulo IV, do Titulo lll, vislumbramos que a redaco é semelhante 3 gestdo
sobre destinagdo/afetacdo ja realizada pela Unido sobre seus iméveis, na forma do art. 79, do Decreto-Lei
n®9.760/46, e art. 11, do Decreto Federal n° 3.725/2001.

Por fim, quanto aos instrumentos previstos no Capitulo V, do Titulo I, verifica-se que
estes coadunam-se ao entendimento majoritario da doutrina a respeito do uso de bens publicos por
terceiros, sejam particulares ou 6rg3os publicos de outra esfera de poder.

Em geral, verifica-se que a minuta do projeto de lei elaborada pela SEPAT (ID 0016668885)
aborda extensivamente diversos institutos anteriormente omissos na legislagdo estadual, os quais
poderdo garantir melhor gestio e controle das atividades inerentes ao patrimdnio mobilidrio e
imobilidrio da Administracdo Publica Estadual.

Destarte, retornamos os autos & Procuradoria junto a Casa Civil (PGE-CASACIVIL) para as
providéncias que entender pertinentes, sugerindo-se que seja avaliada a pertinéncia técnica-legislativa

relacionada a adequac3o atinente aos novos ditames trazidos pela Lei n2 14.133, de 12 de abril de 2021,
ou simples menc¢3o em seu teor.



Sendo o necessario,

colocamo-nos 3 disposi¢do para
complementares, e renovamos nossos

eventuais esclarecimentos
votos de estima e consideracgdo.
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Porto Velho/RO, 11 de junho de 2021 \T Fole— “1
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Kherson Maciel Gomes Soares
Procurador do Estado

Diretor da Procuradoria do Patriménio Imobiliadrio

Documento assinado eletronicamente por Kherson Maciel Gomes Soares, Procurador(a), e

11/06/2021, as 11:28, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21. 794, de 5 Abril de 2017.

'{l_—;' A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
L]

portal do SEl, informando o codigo
verificador 0018501158 e o codigo CRC 52550085,

Referéncia: Caso responda esta Despacho, indicar expressamente o Processo n2 0064.009020/2021-34 SEI n2 0018501158
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Governo d Estado de ‘L/%A w: /
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GOVERNO DO ESTADO DE RONDONIA
Secretaria de Estado de Finangas - SEFIN
Oficio n2 5258/2021/SEFIN-DCC

A sua Senhoria, o Senhor

PAULO DA SILVA

Procurador do Estado junto a Casa Civil - OAB/RO n° 4.753
Matricula Funcional n° 300131286

Portaria n° 52/GAB/PGE/2021

NESTA

Assunto: Manifestagio Técnica em at

encio ao Despacho Casa Civil - Juridico acerca do Projeto de Lei
Ordinaria (ID n° 0016143971)

Senhor Procurador,

Ao tempo em que nos apraz cumprimenta-lo, em atencio ao Despacho Casa Civil -
a do 0018312517, informamos que o Projeto de Lei Ordindria (ID ne 0016143971)
acerca da Gestdo Patrimonial dos bens méveis e im6veis no dmbito do Estado de Rondénia e
em conformidade com as disposicGes da Lei Federal ne 4.320/64 a qual estabelece normas de
orcamentos e balangos, bem como em consonancia com as Normas Brasileiras de Contabilida
ao Setor Publico, convergentes aos Padrges Internacionais de Contabilidade.

Juridico acerc que trata

ncontra-se
controle de
de Aplicada

Preliminarmente, destaca-se que a Gestdo Patrimonial compreende uma sequéncia de
atividades que se inicia com a aquisicdo e termina quando o bem for retirado do Patriménio da Entidade,

logo nessa trajetéria s3o adotados indmeros procedimentos administrativos provenientes de atos/e fatos
que refletem paripassu nos demonstrativos contabeis-financeiros.

Ademais, uma Gest3o Patrimonial e eficiente ajuda a unidade gestora com a diminuic3o
dos riscos e custos, melhora a eficiéncia e eficicia operacional, proporciona o aumento na vida Gl dos
ativos, mensurando os riscos e proporcionado um adequado planejamento para seu crescimento.

Tampouco, através do controle de sua localizagdo, estado de conservagao e ciclo de vida, promove grande
influéncia sobre a valoragio dos bens.

Destarte, considerando a Decisio Normativa n2 002/2016/TCER c/c com a Instrucio
Normativa n2 58/2017/TCER no que tange a implementacdo e operacionalizagdo do sistema de controle
interno e a responsabilizacio dos agentes publicos em face da inexisténcia ou inadequado
funcionamento do Sistema de Controle Interno, informamos que apés a publicacio do referido Projeto de
Lei sera necessaria a atualizacio das normas e roteiros contabeis e, doravante, contabilizacio por todas
as Unidades gestoras, a fim de que seja evidenciado com fidedignidade a real situacdo patrimonial dos
bens méveis e iméveis nos demonstrativos gerais do Estado e respectivas notas explicativas.

Neste contexto, ressaltamos que atividade de controle, na defini¢do trazida pela Decis3o
Normativa n2 02/2016-TCER, é:

" [...] toda atividade de verificagdo sistematica de um registro, exercida de forma permanente ou
periddica, consubstanciada em documento ou outro meio, que expresse uma agao, uma situacio
e/ou resultado, com o objetivo de verificar se esta em conformidade com o padrio estabelecido, ou
com o resultado esperado, ou, ainda, como o que determinam a legislacdo e a norma". (grifo nosso)

De forma simplificada, podemos dizer que, para a atividade administrativa, controle é uma
atividade destinada 3 verificagdo de conformidade dos atos, em suas mais variadas formas, aos preceitaos,

T —



formas regulamentos etc, previamente estabelecidos, atestando oy n3o a sua validade.

Neste interim, as Diretrizes para as Norm

o B as de Controle Interno do Setor Publico editadas
pela Organizago Internacional de Entidades Fiscalizado

ras Superiores (INTOSAI) temos que:
“Controle interno é um processo inte
estruturado para enfrentar os riscos e
da entidade os seguintes objetivos ger:

~ e ~ . . . '/‘
a) execucdo ordenada, ética, €conomica, eficiente e eficaz das operagoes; ¥ \;\fl
b) cumprimento das obrigagdes de accountability; “'\rj‘c_, e
s .~ . . . Tk A J':’o 2 \"f\b
Ja na Decisdo da Corte de Contas acima citada, a seguinte definicdo para "contrdies
internos” é apresentada:

Consubstanciam-se nas virias atividades ou procedimentos de controle executados internamente
pelas unidades da estrutura organizacional do ente controlado, atuando sobre um determinado
processo (conjunto de atividades preordenadas) com fito de regular seu fluxo, para que este siga
um comportamento predeterminado e de atendimento aos principios constitucionais, em especial
os da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia,

Embora expostos de formas distintas, os dois conceit
trazem em si a ideia de "vérias atividades que comp&em um proce
determinado processo de trabalho para a eliminagdo ou mitigacio

0s caminham em uma Unica diregcdo e
sso integrado, com vistas a regular um
de riscos”.

Simplificando os conceitos, podemos afirmar que controles
destinadas a regular o fluxo de processos de trabalho para que os riscos sejam
de maneira a proporcionar razoavel Séguranca quanto o alcance dos objetivos e
dos preceitos que regem a administracdo publica.

internos s3o atividades
eliminados ou mitigados
metas, com observancia

Ademais, o artigo 29, IV, e tratados no Capitulo VIl da Decisdo Normativa ne 02/2016/TCE-
um sistema administrativo é um conjunto de atividades afins, relacionadas a fungdes
de apoio, distribuidas em diversas unidades da organizagdo e executadas sob a orientagdo
pectivo 6rgdo central, com o objetivo de atingir algum resultado. Ou seja, em um sistema
,» 0s atos relacionados 3 gestio de ativos, passivos, receita, despesa, contribuicdo dos

proprietarios e a distribuicio aos proprietarios, devem estar em conformidade com as rotinas e
procedimentos estabelecidos em normativos por parte do Org3o Central.

RO, dita que
finalisticas ou
técnica do res
administrativo

Por conseguinte, rememoramos que consoante disposto no art. 75 e art. 122 da Lei
Complementar n? 965/2017 cabe 3 Superintendéncia Estadual de Patriménio e Regularizagdo Fundidria -
SEPAT, vinculada e subordinada 3 Secretaria de Estado de Planejamento, Or¢amento e Gestdo -

SEPOG, administrar, fiscalizar, coordenar, executar e controlar as atividades inerentes ao patrimonio
mobilidrio e imobiliario da Administragdo Publica Estadual.

Diante do exposto, reafirmamos que o Projeto de Lei Ordinaria (ID ne 0016143971),
encontra-se em conformidade com as disposigSes da Lei Federal n® 4.320/64 e em consonancia com as

Normas Brasileiras de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, convergentes aos Padroes Internacionais
de Contabilidade.

Sendo o que tinhamos a informar, estamos a disposicdo para dirimir quaisquer duvidas.
Atenciosamente,

Edson da Silva Cunha
Contador Central de Conformidade Contabil

Laila Rodrigues Rocha Guerra
Gerente Central de Contabilidade

Jurandir Claidio D'adda
Superintendente de Contabilidade

Documento assinado eletronicamente por Laila Rodrigues Rocha, Diretor(a), em 11/06/2021, as



11:47, conforme horario oficial de Brasilia,
Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do

Documento assinado eletronicame
11/06/2021, as 11:47, conforme ho

nte por JURANDIR CLAUDIO DAD
rario oficial
seus §8§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril

de Brasilia, com funda

DA, Superintendente, em
de 2017.
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dade deste documento pode
verificador 0018502087 e o cddigo CRC 3C
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mando o cédigo

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 0064.009020/2021-34

SEl n® 0018502087



