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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 998/2021, de 12 de maio de 2021, de iniciativa dessa
Inclita Assembleia Legislativa, o qual “Estabelece que todo tipo de trabalho licito que traga sustento seja essencial,
no dmbito do Estado de Rondénia.”, encaminhado ao Poder Executivo por meio da Mensagem n°® 96/2021-ALE.

Senhores Deputados, apesar de ndo haver dividas quanto a benevolente intengdo do legislador, a
matéria em comento mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em dmbito Estadual, constata-se
entdo, a inconstitucionalidade formal subjetiva, em razio da usurpagiio de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo, de forma que outra medida ndo cabe sendo, a imposi¢do de vetar totalmente este Autdgrafo em
comento.

Insta ressaltar que, s@o servigos publicos e atividades essenciais aqueles indispenséveis ao
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade, assim considerados aqueles que, se ndo atendidos,
colocam em perigo a sobrevivéncia, a saide ou a seguranca da popula¢do, entendimento adotado com base
no Decreto Federal n® 10.282, de 20 de margo de 2020.

Todavia, quanto 4 definicdo de atividades essenciais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o assunto em questéo € sdlida, vejamos:

Decisdo: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretagdo conforme a Constitui¢do ao § 92 do art. 32 da Lei n2 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da
Constituicdo, o Presidente da Repiiblica podera dispor, mediante decreto, sobre os servicos publicos
e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e,
em parte, quanto & interpretacio conforme a letra b do inciso VI do art. 32, os Ministros Alexandre de
Moraes e Luiz Fux. Redigird o acérddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de
Castro Rivas; pelo amicus curige Federacdo Brasileira de Telecomunicagdes — FEBRATEL, o Dr. Felipe
Monnerat Solon de Pontes Rodrigues; pelo interessado, o Ministro André Luiz de Almeida Mendonga,
Advogado-Geral da Uniio; e, pela Procuradoria-Geral da Republica, o Dr. Antdnio Augusto Brand3o de Aras,
Procurador-Geral da Republica. Afirmou suspeigdo o Ministro Roberto Barroso. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello. Plenario, 15.04.2020 (Sessdo realizada inteiramente por videoconferéncia -
Resolugdo 672/2020/STF).

Outrossim, caso o Autdgrafo de Lei ndo fosse vetado, ndo teriamos mais sobre o que legislar, tendo
em vista a possibilidade de uma terceira onda da pandemia da covid-19, a qual ainda é uma preocupagdo, podendo
haver necessidade quanto a adog@o de medidas mais restritivas futuramente, dessa forma, estaremos prejudicando a
questdo sanitéria e regredindo todos os avancgos ja alcangados até o momento.

Cumpre esclarecer que o estado de Ronddnia possui competéncia para dispor sobre as normas
atinentes as politicas sanitérias e de saide publica em seu territério, nestas incluidas as politicas de restri¢do e
distanciamento social para fins de combate a covid-19, respeitadas as competéncias da Unido.

E importante salientar que, no exercicio de sua competéncia constitucional, foram editados
diversos atos do Poder Executivo quanto as medidas de prevenc¢éo e controle da infec¢do humana pelo coronavirus,
materializando-a por meio do Decreto n° 25.859, de 6 de margco de 2021, que “Institui o Sistema de
Distanciamento Social Controlado para fins de prevencdo e de enfrentamento & pandemia causada pelo
coronavirus, no ambito do estado de Rondénia, reitera a declaragido de estado de calamidade publica em todo o
territério estadual e revoga o Decreto n® 25.853, de 2 margo de 2021.”, e alteragdes posteriores.
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W Além disso, € possivel notar que a matéria presente no Autografo de Lei ja é abordada de forma
“eXaustiva nos Decretos Estaduais de Distanciamento Social Controlado, os quais estabelecem as atividades
essenciais. Assim, por via reflexa, o diploma normativo proposto invade a competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo para dispor sobre normas de vigilancia sanitaria e epidemiolégica em tempos de pandemia.

Com isso, temos que, além da norma de iniciativa parlamentar usurpar competéncia atribuida pela
Constituigdo Estadual ao Chefe do Poder Executivo, ainda, viola o Principio da Separagdo dos Poderes, previsto no
art. 7° da Constitui¢do do Estado, conforme segue:

“Art. 72 - Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judicidrio.

Pardgrafo Unico - Salvo as excecGes previstas nesta Constituigdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.”

Ademais, € pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que cabe privativamente ao Poder Executivo a
funcdo administrativa, a envolver atos de planejamento, organizacéo, diregdo e execugéo de politicas e de servigos
publicos. Em outras palavras, os atos de concretude cabem ao Poder Executivo, enquanto ao Poder Legislativo
estdo deferidas as fungdes de editar atos normativos, dotados de generalidade e abstragéo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a
pronta manutencdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-
me com especial estima e consideragéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

e ——

.gEi __ [ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 11/06/2021, as
| 11:05, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto
l'ﬁletfﬁfﬂé n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

L

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE|, informando o cédigo verificador
0018493519 e o codigo CRC 48A2BE93.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.216460/2021-41 SEI n2 0018493519

| AO DEPARTAMENTO
| LEGISLATIVO

C’é 1 2024
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ALERD

H
T— '_{ULZ{Q? Trajano Diniz
i

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=20593507&inf... 2/2



11/06/2021 SEI/ABC - 0018162036 - Parecer

Governo d Estado de

RONDONIA

Procuradoria Geral do Estado - PGE
Procuradoria Geral do Estado junto & Casa Civil - PGE-CASACIVIL

Parecer n° 54/2021/PGE-CASACIVIL

Excelentissimo Senhor

Procurador-Geral do Estado de Rondénia,

1 RELATORIO

1.1 Trata-se de consulta formulada a Procuradoria-Geral do Estado, objetivando a apreciacdo de
constitucionalidade da anexa minuta de Autégrafo de Lei. A proposta em comento estabelece que todo tipo de
trabalho licito que traga sustento seja essencial, no dmbito do Estado de Rondénia. E o breve e necessirio
relatério.

2. LEGITIMACAO DA ATUAGAO DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO NOS PRESENTE PROCESSO
ADMINISTRATIVO.

2.1. Dispde a Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil que aos Procuradores do Estado
incumbe a representacdo judicial e a consultoria juridica das respectivas unidades federadas (art. 132, caput),
disposi¢do incorporada pela Constituigio do Estado de Rondénia, que estabelece:

z

Art. 104. A Procuradoria-Geral do Estado é a instituicio que representa o Estado, judicial e
extrajudicialmente cabendo-lhe, nos termos da lei complementar que dispuser sobre sua organizagdo e
funcionamento, as atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder Executivo.

2.2. Disciplinando a matéria no plano infraconstitucional, a Lei Complementar n2 620, de 11 de junho
de 2011, ao instituir a Lei Orgénica da Procuradoria Geral do Estado de Rondénia, prescreveu gue:

Art. 32. Compete a Procuradoria Geral do Estado de Rondénia:

Il - exercer a consultoria juridica do Estado de Rondénia, a promogdo da defesa dos agentes publicos nos
procedimentos administrativos ou judiciais relacionados com atos que praticarem no exercicio de suas
funcdes, desde que o agente tenha provocado e seguido a orientagdo juridica da Procuradoria Geral do
Estado;

Il — exercer o controle interno da legalidade dos atos do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-lo;

V —zelar pelo cumprimento e execugdo das normas, decisBes e procedimentos juridicos da Administragdo
Publica Direta e Indireta, com correigdo, fiscalizagio e controle dos atos, que, no caso da Administragdo
Publica Indireta, deverd ser provocado;

X - examinar, no ambito do Poder Executivo, minutas de decreto e anteprojetos de leis, bem como analisar
os projetos de lei com vistas a sangdo ou veto do Governador do Estado de Rondénia, quando instada a fazé-
lo;
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et d.3, Quanto ao exercicio de atribuicdes eminentemente juridicas por servidores ndo titulares do cargo

U"r"\dé Procurador do Estado, sobretudo por servidores ocupantes de cargos comissionados, o Supremo Tribunal

2 sz 2cFederal j& reconheceu a inconstitucionalidade de citada pratica, assentando que que tal atividade deve ser

exercida por procuradores organizados em carreira, destinando-se referida exigéncia @ configuragéio da
necessdria qualificacdo técnica e independéncia funcional desses agentes publicos.

2.4. Importa grifar que referida decisdo fora proferida nos autos da Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 4.261/R0O, proposta em face da Lei Complementar n2 500, de 2009, que criou cargos de
provimento precario destinados ao assessoramento juridico no dmbito da Secretaria de Estado de Assuntos
Estratégicos, havendo ainda diversas ages diretas pendentes de julgamento no Excelso Sodalicio, versando
também sobre normas rondonienses, a exemplo das ADI’s 4.023 (SEDUC) e 4.024 (SEJUS), dentre outras.

2.5. Portanto, resta inequivocamente caracterizada a competéncia constitucional e legal exclusiva da
Procuradoria Geral do Estado para o exercicio da fun¢do consultiva no presente feito, com exclusio da eventual
competéncia de qualgquer outro agente publico, observado o disposto no art. 11, inciso V e § 2¢.

3. ESCOPO DA ANALISE.

3.1 A rigidez da Constituicdo tem como consequéncia imediata a supremacia da
Constituicdo, principio que impde as demais normas do ordenamento juridico a plena sujei¢cdo as disposicGes
constitucionais. Estando tais normas em descompasso com as premissas constitucionais, restardo respectivos
diplomas eivados de inconstitucionalidade.

3.2. A inconstitucionalidade pode decorrer de desconformidade do contelido ou do processo de
elabora¢do, com regramento insculpido na Constituicdo Federal ou Constituicdo Estadual.

3.3. Na primeira hipétese, quando o conteldo da norma contraria o disposto na constituicdo, havera
a inconstitucionalidade material. Na segunda hipdtese, em que a elaboracdo da norma desrespeita exigéncia
constitucionais de observancia obrigatéria no respectivo processo legislativo, haverd a inconstitucionalidade
formal.

3.4. No que diz respeito a inconstitucionalidade formal, decorrente de violacdo de regra
constitucional quanto ao ente competente para a produgdo da norma, ou seja, se decorrente de invasdo da
competéncia legislativa constitucionalmente outorgada a outro ente, a norma produzida padecerd
de inconstitucionalidade formal orgénica.

3.5. Na ocorréncia de inobservancia das regras constitucionais do processo legislativo, se o processo
legislativo for inaugurado por autoridade diversa daquela constitucionalmente legitimada, restara caracterizada
inconstitucionalidade formal subjetiva, compreendendo a inconstitucionalidade formal objetiva as demais
hipdteses de inobservancia do processo legislativo constitucionalmente estabelecido.

3.6. Ainda quanto ao controle de constitucionalidade dos atos legislativos, conveniente ressaltar que
pode ser preventivo ou repressivo, incidindo o primeiro sobre a elaboragdo da norma, e este sobre a norma ja
aperfeicoada, sendo de competéncia exclusiva do Poder Judiciario.

3.7. Por sua vez, ao Chefe do Poder Executivo incumbe, privativamente, a competéncia de vetar total

ou parcialmente os projetos apreciados pelo Poder Legislaﬁvo[l]-[zl, exercendo o veto politico quando concluir
pela incompatibilidade com o interesse publico, e exercendo o veto juridico quando concluir pela
incompatibilidade formal ou material com a constitui¢do, sendo esta inequivoca materializacdo do controle
constitucionalidade em sede preventiva.

3.8. Portanto, a presente manifestagdo analisara a constitucionalidade da anexa minuta, e servira
como subsidio para que o Governador do Estado exerca o controle de constitucionalidade preventivo.

4, DO EXAME DOS ASPECTOS FORMAIS.

4.1. Inicialmente, destaca-se que o principio constitucional da separag¢do dos Poderes a Constituicdo
Federal, assim, como a Constitui¢do do Estado de Ronddnia, respectivamente, preveem:
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Art. 22 530 Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.

Art. 72 - S3o0 Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Paragrafo dnico - Salvo as excegBes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes delegar'

atribuicdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro. 0
s

4.2. Veja-se, o contelddo da norma tem por objetivo prevenir a usurpag¢do da competéncia de um C"J’"‘
Poder pelo outro, de modo que suas competéncia estio previstas tanto na Constituicdo Federal, quanto na® =~
Constituicdo Estadual.

4.3, Somado a isso, a Constituicdo Estadual prevé que determinadas matérias s3o de iniciativa ou
competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, vejamos:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
Publico, a Defensoria Pdblica e aos cidadSos, na forma prevista nesta Constituicdo.

§ 1° S3o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

| - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as
diretrizes estabelecidas na Legislacdo Federal.

Il - disponham sobre:

a) criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e autdrquica ou aumento de sua
remunerac¢do;

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

c) (Revogado pela EC n2 43, de 14/06/2006 — D.O.E. n2 562, de 25/07/2006)
d) criagdo, estruturacdo e atribuicio das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

(..

Art. 65 - Compete privativamente ao Governador do Estado:

| - representar o Estado perante o Governo da Unido e as Unidades da Federacdo, bem como em suas
relagBes juridicas, politicas e administrativas, exercendo com o auxilio dos Secretdrios de Estado a direcdo
superior da administragdo estadual;

Il - nomear e exonerar;

a) os Secretdrios de Estado;

b) os dirigentes de empresas de economia mista e autarquias;

1l - iniciar o processo legislativo na forma e nos casos previstos nesta Constituicdo;

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis;

V - expedir decretos e regulamentos para a fiel execucio das leis;

VI - vetar projetos de lei, total ou parcialmente;

VII - dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracdo do Estado na forma da lei;

VIII - decretar e executar a intervencgdo nos Municipios, nomeando o interventor;

IX - remeter mensagens e plano de governo i Assembléia Legislativa, por ocasifio da abertura da sessio
legislativa, expondo a situagio dos negdcios do Estado e solicitando as providéncias que julgar necessarias;

X - nomear e destituir o Chefe da Defensoria Publica e o Procurador-Geral do Estado;

XI - nomear os Desembargadores e os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado, na forma prevista nesta
Constituicdo;

XIl - exercer o comando supremo da Policia Militar e Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu
Comandante-Geral e promover seus oficiais;

(Atualizado pela emenda constitucional ne 6, DOE 29/04/96 ).

XlIl - enviar & Assembléia Legislativa o plano plurianual de investimentos, o projeto de lei de diretrizes
orcamentarias e as propostas de orgamento previstas nesta Constituicdo;

XIV - prestar, anualmente, 3 Assembléia Legislativa, dentro de sessenta dias apds a abertura da sessdo
legislativa, as contas relativas ao exercicio anterior, importando crime de responsabilidade o seu
descumprimento;

XV - prover e extinguir os cargos publicos estaduais, na forma da lei;

XVI - exercer outras atribui¢cées previstas nesta Constituigdo;

XVII - sancionar as leis delegadas;

XVIII - exercer a titularidade da iniciativa das leis previstas no art. 39, § 1°, desta Constituicio;

XIX - prestar por escrito, em seu préprio nome ou de seus auxiliares, as informacgdes solicitadas pelos
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Poderes Legislativo e Judicidrio, no prazo de dez dias, salvo se outro for determinado por lei federal,
importando crime de responsabilidade o ndo-atendimento ou recusa.

AL

j RQQ =) Paragrafo tnico - O Governador do Estado poderd delegar as atribuices mencionadas nos incisos V e XIX,
g Folhg 7 primeira parte, aos Secretarios de Estado, ao Procurador-Geral do Estado, que observaréo os limites
Q"P"/ ] definidos nas respectivas delegacdes.
4.4. Os dispositivos colacionados guardam plena simetria com a Constituicdo Federal, que prevé a

iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, da CF), além de dispor sobre as suas atribui¢des que lhe
sdo proprias (art. 84, da CF).

4.5, Quanto ao tema, a remansosa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal assevera que:

E inconstitucional qualguer tentativa do Poder Legislativo de definir previamente conteddos ou estabelecer
prazos para que o Poder Executivo, em relagdo as matérias afetas a sua iniciativa, apresente proposigdes
legislativas, mesmo em sede da Constituicdo estadual, porquanto ofende, na seara administrativa, a
garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do ADCT da Constitui¢do gatcha,
ora questionados, exorbitam da autorizagdo constitucional de auto-organizagdo, interferindo indevidamente
na necessaria independéncia e na harmonia entre os Poderes, criando, globalmente, na forma nominada
pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias
do chefe do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 22 e 84, |I, da Carta Magna.” (ADI 179, rel. min. Dias Toffoli,
julgamento em 19.02.2014, Plendrio, DJE de 28-3-2014.).

4.6. E ainda:

O principio constitucional da reserva de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais
matérias, o Legislativo nfo se qualifica como instdncia de revisdo dos atos administrativos emanados do
Poder Executivo. (...) N3o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao
postulado da separacio de poderes, desconstituir, por lei, atos de cardter administrativo que tenham sido
editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas privativas atribuicdes institucionais. Essa
pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fun¢do primdria da lei, transgride o principio da divisdo
funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da instituicdo parlamentar e importa em
atuacgo ultra vires do Poder Legislativo, que n3o pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites
que definem o exercicio de suas prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED), Rel. Min. Celso de Mello,
julgamento em 13-12-2011, Segunda Turma, DJE de 13-<2>-2012.)

4.7. Nesse caminhar, consoante magistério de HELY LOPES MEIRELLESI3] ;

A iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu titular, possibilita-lhe a retirada a
qualquer momento antes da votagdo e limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que
ndo se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer modificagbes substanciais,
através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-se a tramitagdo regimental em situacdo idéntica a dos outros
projetos, advertindo-se, porém, que a usurpagdo de iniciativa conduz a irremedidvel nulidade da lei,
insanavel mesmo pela sancdo ou promulgagdo de quem poderia oferecer o projeto.

4.38. In casu, o referido autdgrafo de lei, estabelece que todo tipo de trabalho licito que traga sustento
seja essencial no ambito do Estado de Rondbnia.

49, Todavia, quanto a definicdo de atividades essenciais, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal sobre o assunto em questdo é sélida, vejamos:

Decis3o: O Tribunal, por maioria, referendou a medida cautelar deferida pelo Ministro Marco Aurélio
(Relator), acrescida de interpretacdo conforme & Constituicdo ao § 92 do art. 32 da Lei n2 13.979, a fim de
explicitar que, preservada a atribui¢do de cada esfera de governo, nos termos do inciso | do art. 198 da
Constituicdo, o Presidente da Repiblica poderd dispor, mediante decreto, sobre os servigos plblicos
e atividades essenciais, vencidos, neste ponto, o Ministro Relator e o Ministro Dias Toffoli (Presidente), e,

A e s e

2

em parte, quanto 3 interpretaciio conforme a letra b do inciso VI do art. 32, os Ministros Alexandre de
Moraes e Luiz Fux. Redigird o acérddo o Ministro Edson Fachin. Falaram: pelo requerente, o Dr. Lucas de
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