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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA: T

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, o qual “Cria o
Programa de Incentivo 4 Produgio e Distribuigio de FEnergia Limpa do Estado de Rondbnia -
PROELIMP/RO.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 83/2021-ALE, de 28 de abril de 2021.

Senhores Deputados, imperioso destacar que, a Emenda Constitucional n® 109, de 15 de margo de
2021, incluiu o inciso XIV do artigo 167 da CF/88, dispositivo este que veda a criagdo de fundo publico quando
seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de receitas orgamentarias especificas ou mediante
execucdo direta por programagdo or¢amentaria ¢ financeira de Orgdo ou Entidade da Administragdo Publica.
Vejamos: 3
Art. 167. S0 vedados: :

()

XIV - a criagdo de fundo publico, quando seus objetivos puderem ser alcangados mediante a vinculagdo de
receitas orcamentdrias especificas ou mediante a execucio direta por programagdo orgamentaria e
financeira de drgdo ou entidade da administragdo publica.

Dessa forma, o artigo 3° do Autdgrafo de Lei n° 697, de 28 de abril de 2021, em sintese, se mostra
materialmente inconstitucional ante o que dispde o inciso supracitado.

Destarte, em que pese a boa intencio do legislador, vejo-me compelido a negar sangdo ao Projeto,
uma vez observada a existéncia de impedimento legal para a sua aprovagdo, pois no tocante aos incentivos e
beneficios fiscais s6 serdo admitidos por deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal mediante convénio,
conforme previsto na alinea “g” do inciso XII do § 2° do art. 155 da Carta Magna, que foi regulamentado pela Lei
Complementar Federal n° 24, de 7 de janeiro de 1975. Assim, tal questio fica submetida a regulamentagio através
de convénios firmados entre o Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ e os Estados integrantes da

Federagdo, na forma de Lei Complementar.

Outrossim, implica dizer que o assunto precisa ser submetido a aprecia¢do do CONFAZ para
deliberagdo e aprovagdo, por unanimidade, consoante & Lei Complementar n° 24, de 1975, para que o estado de
Rondénia seja autorizado a promover a instituicdo de beneficio fiscal, posto que o descumprimento do devido
processo legislativo, previsto na referida Lei, implicaria ao Estado as penalidades de que trata o artigo 8°,
combinado com as sangdes previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo vejamos:

Art. 8°. Ainobservéncia dos dispositivos desta Lei acarretara, cumulativamente:

| - a nulidade do ato e a ineficdcia do crédito fiscal atribuido ao estabelecimento recebedor da mercadoria;

Il - a exigibilidade do imposto ndo pago ou devolvido e a ineficdcia da lei ou ato que conceda remissdo do
débito g
correspondente.

Paragrafo Unico - As sangbes previstas neste artigo poder-se-3o acrescer a presungdo de irregularidade das
contas

correspondentes ao exercicio, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, e a suspensdo do pagamento das
quotas

referentes ao Fundo de Participagdo, ao Fundo Especial e aos impostos referidos nos itens VIl e IX do art. 21
da

Constituicdo federal.
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A Importante salientar que, a propositura em comento padece de inconstitucionalidade formal em sua
integralidade, por vicio de iniciativa e invasdo de competéncia, tendo em vista ser prerrogativa privativa da Unido
legd obre energia, consoante ao inciso IV do artigo 22 da Constitui¢io Federal de 1988, como se verifica:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

& IV - 4guas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusio;

Sendo assim, compete & Unido legislar e disciplinar os préstimos referentes & distribuigdo de
energia, de modo que ndo subsiste a alegagdo de competéncia legislativa concorrente dos Estados para preceituar
acerca do Direito do Consumidor. O Autdgrafo em anélise, adentra em matéria relativa a energia usurpando a
matéria que compete & Unido legislar, vejamos o seguinte julgado:

ACﬂO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTS. 12 E 22 DA LEI 15.008/2006, DO ESTADO DO PARANA.
ENERGIA ELETRICA. PROIBICAO DE RETIRADA DO RELOGIO/MEDIDOR E DE CORTE DO SERVICO NA REDE
EXTERNA. VEDACAO A COBRANGCA DE VALORES PARA EFEITO DE REATIVACAO DO FORNECIMENTO DE
ENERGIA. LEGITIMIDADE ATIVA DA ABRADEE. COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR. ART. 22,
- = Iy} DA CONSTITUICAO FEDERAL. IMPOSICAO DE OBRIGACOES E SANCOES NAO PREVISTAS NOS CONTRATOS
EPARTAMEN CONCESSAQ FIRMADOS ENTRE A EMPRESA CONCESSIONARIA E A UNIAO. AGAO DIRETA DE
1__EG‘SLP£,“VO a(t:le ONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. | - A Associacdo Brasileira dos Distribuidores de Energia

i étrica — Abradee possui legitimidade ativa para questionar a constitucionalidade dos arts. 12 e 22 da Leij

A -
tel Trayan
le Le

islatiV@ssa concessionéria e a Unido, constituindo verdadeira invas3o da competéncia privativa do ente federal,

© prevista no art. 22, 1V, da Constitui¢do Federal, para legislar sobre energia elétrica. Precedentes. Ill - ADI
LI julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade dos arts. 12 e 22 da Lei 15.008/2006, do Estado do
Parana.

(STF - ADI: 5960 PR 0072938-74.2018.1.00.0000, Relator: RICARDO LEWANDOWSKI, Data de Julgamento:
22/09/2020, Tribunal Pleno, Data de Publicagdo: 06/10/2020)

Logo, apesar de néo haver dividas quanto a benevolente intengio do legislador, o referido Ato
Normativo mostra-se incompativel com as disposi¢des constitucionais em ambito Federal ¢ Estadual, conforme se
depreende da leitura dos dispositivos transcritos.

Infere-se, ainda, que a Norma atacada afronta flagrantemente o Principio da Separagio dos Poderes
estampado no artigo 2° da Constitui¢io Federal, na medida em que reserva ao Chefe do Poder Executivo da
Unifo, o poder de dispor acerca da organizagdo do regime de concessio do servico publico de energia
elétrica, concordante com os artigos 21 e 22, inciso IV e artigo 84, inciso VI, todos da Constituicio Federal.

Assim sendo, estamos diante de interferéncia direta em competéncia legislativa da Unido,
caracterizando, assim, a inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, de forma que outra medida n3o cabe
sendo a imposi¢do de vetar totalmente Autografo em comento.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a
pronta manutencéo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-
me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 20/05/2021, as
16:14, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto
n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo verificador
0018043519 e o cédigo CRC 6ACCEA1B.
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