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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISTATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de infprmar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Leglslatlva o qual
“Institui a campanha permanente de combate ao racismo nas escolas, evento esportivo e cultural do Estado de

Rondénia e cria o selo Rond6nia Sem Racismo.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem
n° 345/2020 - ALE, de 16 de dezembro de 2020.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n° 805/2020, de 16 de dezembro de 2020, em
sintese, estabelece a¢des de campanha permanente de combate ao racismo nas escolas publicas e privadas e eventos
esportivos e culturais no estado de Rondonia, criando o selo Rond6nia sem Racismo, concedido pelo estado as
pessoas juridicas de direito piblico ou privado.

Inicialmente, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado pelo legislador, vejo-me
compelido a negar parcialmente o Projeto, uma vez analisado que o artigo 3° demonstra em seu teor
inconstitucionalidade, portanto, analisada a existéncia de impedimentos legais para aprova¢do na sua totalidade,
pois no tocante & iniciativa para legislar a Carta Magna Estadual, em seu artigo 39, atendendo ao principio da
simetria, atribuiu ao Governador do Estado a iniciativa privativa dos projetos de lei que disponham sobre criagéo de
cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragio Direta e Autdrquica ou aumento de sua remuneragao:

“Art, 39. A iniciativa das leis complementares e¢ ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, ao Ministério
LEGISLATIVA 1 Piblico, & Defensoria Piblica e aos cidad&os, na forma prevista nesta Constitui¢ao.
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i\EC BiCO. § 1° S#o de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:
JQ ‘ns SW\ I - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as
- diretrizes estabelecidas na Legislagdo Federal;
12 JAN L2 II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta ¢ autdrquica ou aumento de sua

- i remuneragao;
Servidor(nome legivel) |

b) servidores ptiblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria de
civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

¢) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 - D.0.E. n° 562, de 25/07/2006);

d) criagfio, estruturagdio e atribui¢@o das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdio & Assembleia Legislativa de projeto de lei
subscrito por, no minimo, trés por cento do eleitorado do Estado, distribuido, no minimo, em vinte e cinco por
cento dos Municipios.”

Neste diapasdo, o Supremo Tribunal Federal, através do Recurso extraordindrio com agravo
878.911/RJ, entende que:

“Recurso extraordinario com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei
5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro. Instalagdo de cAmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Néo



ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para
a Administragio Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribui¢do de seus 6rgdos nem do regime juridico de
servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5.
Recurso extraordindrio provido.”

Assim, em tese, a Casa de Leis de Ronddnia poderia dar inicio ao processo legislativo para instituir a
campanha permanente de combate ao racismo nas escolas, evento esportivo e cultural do estado de Ronddnia e cria
o selo Rondénia sem Racismo. Além disso, segundo o artigo 24, inciso IX da Constitui¢do Federal, é competéncia
concorrente entre a Unifio, Estados e Distrito Federal legislar sobre educagfo, cultura, ensino, desporto, ciéncia,
tecnologia, pesquisa, desenvolvimento e inovagdo.

Entretanto, nota-se claramente que o presente Autdgrafo em seu artigo 3°, recomenda-se o seu
veto, uma vez que o Poder Legislativo nfo pode estabelecer condigdes ao Poder Executivo para transferéncia de
recursos aos seus proprios Orgéo, resultando em verdadeira inobservéncia ao principio da separagdo dos poderes,
bem como interferindo na gestdo do Executivo.

Ademais, cabe essencialmente 4 Administragdo Publica, e ndo ao legislador, deliberar a respeito da
conveniéncia e oportunidade de transferéncia de recursos. Trata-se de atuagdo administrativa que decorre de escolha
politica de gestdio, na qual é vedada a intromiss@o de qualquer outro poder. E pacifico na doutrina, assim como na
jurisprudéncia, que ao Poder Executivo cabe primordialmente a fun¢do de administrar, que se revela em atos. de
planejamento, organizagio, dire¢do e execugdo de atividades inerentes ao Poder Publico. S :

Além disso, invade a denominada reserva de Administragdo, como j& decidido:

“RESERVA DE ADMINISTRACAO E SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional da feserva
de administracio impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o Legislativo nio se qualifica como
instdncia de revisio dos atos administrativos emanados do Poder Executivo. Precedentes. Ndo cabe, desse
modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave desrespeito ao postulado da separagio de poderes,
desconstituir, por lei, atos de carater administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito
desempenho de suas privativas atribuigdes institucionais. Essa prética legislativa, quando efetivada, subverte a
fungdo priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigio parlamentar e importa em atuagéo ultra vires do Poder Legislativo, que no pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-
2001, p. 23).”

Insta frisar que, quanto ao aspecto da competéncia material, os artigos 8° e 9° da Carta
Estadual, dispdem que:

“Art. 8° Ao Estado compete exercer, em seu territério, todos os poderes que, implicita ou explicitamente, néo
lhe sejam vedados pela Constituigiio Federal, especialmente:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das instituigdes democraticas ¢ conservar o patriménio publico;
1I - legislar sobre:

a) o cumprimento desta Constituigio;

(..)

VIII - promover o bem estar social;

(..)

XI - difundir o ensino;

XII - cuidar da saide publica, assisténcia social e proteg@o das pessoas portadoras de deficiéncia;

Art. 9° Compete, ainda, ao Estado legislar, de forma concorrente, respeitadas as normas gerais da Unido,
sobre:

IX - educagdo, cultura, ensino, desporto e lazer.”



Desta forma, pelo que se demonstrou na presente manifestacdo, averigua-se que o Autografo de Lei,
ora analisado, é parcialmente inconstitucional, uma vez que o artigo 3° ¢ inconstitucional, uma vez que o Poder
Legislativo ndo pode estabelecer condigdes ao Poder Executivo para transferéncia de recursos aos seus
proprios 6rgdos, interferindo na competéncia privativa do Poder Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a
pronta manutengdo do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo me
com especial estima e consideragéo.
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 Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em
12/01/2021, 3s 12:46, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 1% e
22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

®* A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo verificador
0015603396 e o codigo CRC 96EDA417.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.512950/2020-94 SEl n? 0015603396
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LEI N°4.946, DE 11 DE JANEIRO DE 2021.

Institui a campanha permanente de combate ao
racismo nas escolas, evento esportivo e cultural do
Estado de Rondénia e cria o selo Rondbnia “Sem
Racismo.”

X O VICE-GOVERNADOR, no exercicio do cargo de GOVERNADOR DO ESTADO DE
RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a campanha permanente de combate ao racismo nas escolas publicas e
privadas e eventos esportivos e culturais do Estado de Rondénia.

Art. 2° Sdo agdes da campanha permanente contra o racismo nas escolas e eventos esportivos e
culturais do Estado:

I - a realizagdo de campanhas educativas de enfrentamento do racismo, por meio de programas
culturais e de valorizago da igualdade no 4mbito das escolas;

I - a divulgagdo de videos ou reproducio de dudios com contetido para o combate ao racismo,
folhetos informativos e antncios no sistema de som, durante os intervalos dos eventos esportivos e culturais, assim
como nas escolas, quando dispor desse mecanismo; e

III - a divulgagdo dos telefones dos érgios publicos de dentincia do racismo, através de cartazes
permanentes ou temporérios, afixados de forma visivel ao publico das escolas ou dos eventos culturais e esportivos.

Art. 3° VETADO.
Art. 4° S#o objetivos da campanha permanente contra o racismo:
I - 0 enfrentamento do racismo nas escolas publicas e privadas, eventos esportivos e culturais;

II - propor aos alunos das escolas atividades para o combate do racismo, através do conhecimento e
devido respeito as ragas, etnias, religides e povos tradicionais; e

IIT - conscientiza¢do sobre a importancia da igualdade.

Art. 5° Cria o selo Rondénia sem Racismo, a ser concedido pelo Estado as pessoas juridicas de
direito publico ou privado e escolas ptiblicas ou particulares.

Art. 6° O Estado concedera o selo Rond6nia sem Racismo mediante comprovacéo da realizagdo da
campanha permanente contra o racismo em seus estabelecimentos ou eventos.

Art. 7° Os contemplados com o selo Rondénia sem Racismo poderdio utilizé-lo em suas pecas
publicitarias.



Art. 8° Os critérios e pardmetros para a concessdo do selo Rondénia sem Racismo, bem como a sua
periodicidade e os casos de sua revogagdo, serdo estabelecidos em regulamento do Estado.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta lei, no que couber.
Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 11 de janeiro de 2021, 133° da Repubhca
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Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em
12/01/2021, as 12:48, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e
29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o codigo verificador
: 0015605214 e o codigo CRC E13861E5.

Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n? 0005.512950/2020-94 SEl n® 0015605214



