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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n° 856/2020, de iniciativa dessa Inclita Assembleia
Legislativa do Estado de Rondé6nia - ALE, que “Autoriza o Poder Executivo a conceder isen¢do do Imposto
Sobre Operagdes Relativas a Circulagédo de Mercadorias e Servigos - [CMS, nas contas de dgua, energia elétrica
e dos servigos de telecomunicagdes pelo prazo de 180 dias, e d4 outras providéncias.”, encaminhado a este
Executivo por intermédio da Mensagem n° 318/2020-ALE.

Senhores Deputados, ¢ sabido que o Supremo Tribunal Federal firmou jurisprudéncia no sentido
de que a iniciativa para elaborag@o de leis que versem sobre matéria tributaria é concorrente, assim, tanto o
Poder Legislativo quanto o Poder Executivo sdo competentes para iniciar o processo legislativo para edi¢do de
lei que conceda isengdo fiscal, ainda que tal ato cause eventual repercussdo em matéria orgamentéria, portanto,
quanto ao aspecto formal orgénico, o presente Autdgrafo se mostra constitucional. Entretanto, em relagdo aos
aspectos formal propriamente dito e material, o Autografo de Lei ndo se mostra em consonéncia com as normas
regentes.

Neste viés, cumpre destacar que ndo fora apresentado no processo legislativo quaisquer
estudos acerca dos impactos orgamentarios que a iseng¢@io ora proposta podera causar aos cofres estaduais.

Assim, sobre o tema, observemos o que disciplina o art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
rentincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigBes: (Vide Medida Provisdria n2 2.159, de
2001) (Vide Lei n® 10.276, de 2001) (Vide ADI 6357)

1 - demonstracdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que no afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagcdo de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majoragdo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo.

(...) (grifos meus)

A regra do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece os requisitos para concesséo ou
amplia¢@o de incentivo ou beneficio de natureza tributdria dos quais decorra rentincia de receita. O principal
objetivo € garantir o adequado planejamento nas contas publicas e conferir transparéncia ao processo
legislativo relativo a concesséo de beneficios fiscais.



Neste sentido, importa consignar que o STF tem entendido ser inconstitucional a concessdo, de
incentivos fiscais de forma unilateral, sem Convénio no CONFAZ, em desacordo com os requisitos preﬁlstos
na Lei Complementar n°® 24, de 7 de janeiro de 1975. A vista do exposto, cito os seguintes precedeﬁte&

% C/W
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. TRIBUTARIO. ISENCAQ FISCAL. ICMS. LEI COMIT;LEM‘ENTAR
ESTADUAL. EXIGENCIA CONSTITUCIONAL DE CONVENIO INTERESTADUAL (CF, ART. 155, § 2°, XII, ‘g’).
DESCUMPRIMENTO. RISCO DE DESEQUILIBRIO DO PACTO FEDERATIVO. GUERRA FISCAL.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. CONCESSAO DE ISENCAO A OPERAGAO DE AQUISICAO DE
AUTOMOVEIS POR OFICIAIS DE JUSTICA ESTADUAIS. VIOLACAO AO PRINCIPIO DA ISONOMIA
TRIBUTARIA (CF, ART. 150, I). DISTINCAO DE TRATAMENTO EM RAZAO DE FUNCAO SEM QUALQUER
BASE RAZOAVEL A JUSTIFICAR O DISCRIMEN. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. 1. O pacto federativo reclama, para a preservagdo do equilibrio horizontal na tributacéo, a
prévia deliberagdo dos Estados-membros para a concessdo de beneficios fiscais relativamente ao
ICMS, na forma prevista no art. 155, § 2°, Xll, ‘g’, da Constituigio e como disciplinado pela Lei
Complementar n° 24/75, recepcionada pela atual ordem constitucional. 2. In casu, padece de
inconstitucionalidade formal a Lei Complementar n° 358/09 do Estado do Mato Grosso, porquanto
concessiva de isengdo fiscal, no que concerne ao ICMS, para as opera¢des de aquisi¢io de automdveis
por oficiais de justica estaduais sem o necessdrio amparo em convénio interestadual, caracterizando
hipdtese tipica de guerra fiscal em desarmonia com a Constituicdo Federal de 1988. 3. A isonomia
tributaria (CF, art. 150, II) torna invélidas as distingdes entre contribuintes “em razdo de ocupacio
profissional ou fun¢do por eles exercida”, maxime nas hipéteses nas quais, sem qualquer base
axioldgica no postulado da razoabilidade, engendra-se tratamento discriminatério em beneficio da
categoria dos oficiais de justica estaduais. 4. Ac3o direta de inconstitucionalidade julgada procedente.

(ADI 4.276, relator Luiz Fux, DJ 18.9.2014). (grifos meus)

TRIBUTARIO. LEI ESTADUAL QUE INSTITUI BENEFICIOS FISCAIS RELATIVOS AO ICMS. AUSENCIA DE
CONVENIO INTERESTADUAL PREVIO. OFENSA AO ART. 155, § 2°, Xll, ‘g, DA CF/88. Il. CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE. MODULACAQ DOS EFEITOS TEMPORAIS. 1. A instituicdo de beneficios fiscais
relativos ao ICMS s6 pode ser realizada com base em convénio interestadual, na forma do art. 155, §
2°, XIl, ‘g’, da CF/88 e da Lei Complementar n® 24/75. 2. De acordo com a jurisprudéncia do STF, o mero
diferimento do pagamento de débitos relativos ao ICMS, sem a concessdo de qualquer redugéo do valor
devido, ndo configura beneficio fiscal, de modo que pode ser estabelecido sem convénio prévio. 3. A
modulagdo dos efeitos temporais da decisdo que declara a inconstitucionalidade decorre da ponderagéo
entre a disposicdo constitucional tida por violada e os principios da boa-fé e da seguranca juridica, uma
vez que a norma vigorou por oito anos sem que fosse suspensa pelo STF. A supremacia da Constituicdo é
um pressuposto do sistema de controle de constitucionalidade, sendo insuscetivel de ponderagéo por
impossibilidade légica. 4. Procedéncia parcial do pedido. Modulag3o para que a decisdo produza efeitos
a contatar da data da sessdo de julgamento.

(ADI 4.481, rel. Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, DJe 19.5.2015). (grifos meus)

Assim, o Autografo em referéncia, por acarretar inopinada redugio de receitas, sem obedecer as
formalidades legais, obstaculizando o exercicio das fungdes inerentes ao Chefe do Poder Executivo, positiva
flagrante desrespeito ao principio da harmonia e da independéncia entre os poderes.

Ademais, nota-se que a o Autdgrafo de Lei possu1 nitido carater autorizativo, o que vem
sendo rechagado pela doutrma ¢ jurisprudéncia patrias, assim, vejamos o que dispde a ementa do Tribunal de
Justi¢a do Rio Grande do Sul acerca do assunto:

ACE\O DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE HERVAL. LEI AUTORIZATIVA. MATERIA QUE
VERSA SOBRE ORGANIZACAO E O FUNCIONAMENTO DA ADMINISTRACA'O. INICIATIVA PRIVATIVA DO
PODER LEGISLATIVO. VIOLACf\O AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE PODERES. 1. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio de iniciativa, a Lei Municipal n° 1,101/2013, do Municipio de
Herval, que dispGe sobre o transporte para locomogéo de alunos de Herval para Arroio Grande/RS, por
tratar de matéria cuja competéncia privativa para legislar é do Chefe do Executivo. 2. A expressdo "fica



o Poder Executivo Municipal autorizado a viabilizar transporte...", em que pese a louvavel inten¢io do
legislador, ndo significa mera concessdo de faculdade ao Prefeito para que assim proceda, possuindo
evidente carater impositivo. 3. Violagdo ao disposto nos artigos 8°, 10, 60, inciso Il, e 82, inciso Vil
todos da Constituigdo Estadual. ACAO JULGADA PROCEDENTE. UNANIME.

(ADI N° 70055716161, Tribunal Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Isabel Dias Almeida, Julgado em
28/10/2013) grifos meus

Corroborando com o entendimento exposto, a Corte Suprema também tem rcgo‘nhét:idg a
inconstitucionalidade formal de lei autorizativa quando usurpa competéncia legislativa exclusivardo Slrgfe do
Poder Executivo: P Rt
%, Creas”

“Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Estadual n® 791/98, que autoriza concessio de ‘Abono
Especial Mensal’ a todos os servidores da Administracdo Direta do Estado. 3. Lei de iniciativa
parlamentar. Usurpagdo de competéncia legislativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo. 4. Violagio
doart. 61, § 1°, II, @, da Constituicdo Federal. 5. Precedentes . 6. Pracedéncia da acdo. " (ADI 1.955/R0O,
Rel. Min. GILMAR MENDES) grifos meus

“INCONSTITUCIONALIDADE, Acdo direta . Lei n° 740/2003, do Estado do Amapa . Competéncia
legislativa . Servidor Publico . Regime juridico . Vencimentos . Acréscimo de vantagem pecunidria.
Adicional de Desempenho a certa classe de servidores. Inadmissibilidade . Matéria de iniciativa exclusiva
do Governador do Estado, Chefe do Poder Executivo . Usurpagio caracterizada. Inconstitucionalidade
formal reconhecida. Ofensa ao art. 61, § 1°, 1I, alinea ‘@, da CF, aplicaveis aos estados. Agdo julgada
procedente. Precedentes. E inconstitucional a lei que, de iniciativa parlamentar, conceda ou autorize

conceder vantagem pecunidria a certa classe de servidores publicos.” (ADI 3.176/AP, Rel. Min. CEZAR
PELUSO) grifos meus

Assim, diante ao que se €xpds, vé-se com clareza que a proposta contida no Autégrafo de Lei n°
464/2020, se mostra inconstitucional, visto a infringéncia aos principios constitucionais, bem como a auséncia
de demonstrativo regionalizado do efeito da isengdo, conforme disciplinado no § 6° do art. 165 da Constituicdo
Federal, da estimativa de impacto orgamentario, previsto no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e de

convénio autorizativo para tal concessdo. Dito isto, opino pelo Veto Total, com fulcro no art. 42, § 1° da
Constitui¢do do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a
pronta manutengdo deste Veto Total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
Governador em exercicio
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Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em
12/01/2021, as 12:24, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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