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S CHRPHIERTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LESISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar :
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
qual “Dispde sobre isengdo de aliquotas do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS, sobre

insumos especificos, como medida de precaucdo em razdo da pandemia estabelecida pelo novo coronavirus -
Covid-19, no Estado de Ronddnia.”.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n° 527, de 16 de dezembro de 2020, em sintese.
prevé que fiquem isentos do pagamento de ICMS, os produtos e insumos especificos, em razdo da pandemia.

Inicialmente, em que pese a boa intencdo do legislador em buscar formas de incentivar a redugfio
de contdgio e disseminagdo da pandemia, vejo-me compelido a negar sangdo ao Projeto, uma vez observada a
existéncia de impedimento legal para a sua aprovagio, pois no tocante ao ICMS, a concessdo de isencdes,
mncentivos e beneficios fiscais s6 serdo admitidos por deliberagdo dos Estados e do Distrito Federal mediante
convénio junto ao Conselho Nacional de Politicas Fazendaria - CONFAZ, conforme previsto na alinea “g” do
inciso XII do § 2° do art. 155 da Carta Magna, que foi regulamentado pela Lei Complementar Federal n° 24, de
7 de janeiro de 1975. Assim, tal questdo fica submetida a regulamentagdo através de convénio firmado entre
0 CONFAZ e os Estados integrantes da Federagdo, para determinar os moldes da isencdo, bem como o fato
gerador que incidird o imposto a ser isento.

Importante ressaltar que, além da vedagdio ante a inexisténcia de convénio com o CONFAZ,
a proposta em tese encontra barreira nas disposices do art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, Lei de Responsabilidade Fiscal, em que é limitada a acdo do legislador na concessdo de incentivos de
natureza tributaria, como segue:

Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da qual decorra
reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentério-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

[ - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagao, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragio ou
criagdo de tributo ou contribuigéo.

§ 1° A renincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isengdo em
carter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificagio de base de calculo que implique redugéo
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de trata o caput deste artigo decorrer
da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando implementadas as medidas
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referidas no mencionado inciso. < Oa{/ 3

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica: M Foj

Olh

I - as alterages das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, IT, IV ¢ V do art. 153 damm;ac
na forma do seu § 1°; J& Ro

IT - a0 cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Nesse contexto, no &mbito do ICMS, o Supremo Tribunal Federal entende ser inconstitucional a
concessdo de incentivos fiscais de forma unilateral, sem convénio no CONFAZ e em desacordo com os
requisitos previstos na Lei Complementar Federal n° 24, de 1975.

Desta forma, pelo que se demonstrou na presente manifestagdo, verifica-se que o Autografo de
Lei, ora analisado, ¢ materialmente inconstitucional, considerando o impedimento legal, no que tange a isengdo
de ICMS sem que sejam observados os requisitos legais para eventual concessdo, tais como convénio com o

CONFAZ, o adequado planejamento orgamentario estadual e a inobservéncia da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente 3

pronta manutengdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo  imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS
o Governador em exercicio

ey — —

.: e ot
| assinatura &3

| elerrénica

Documento assinado eletronicamente por JOSE ATILIO SALAZAR MARTINS, Vice-Governador, em

12/01/2021, as 12:20, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§
12 e 29, do Decreto ne 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SE]

informando o cédigo
verificador 0015553866 e o codigo CRC EOB316B5.
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