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Cria o Fundo Especial do Poder Legislativo de
Complementagdo ao Plano Previdenciario
Financeiro do Estado de Ronddnia.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica criado o Fundo Especial do Poder Legislativo de Complementagdo ao Plano
Previdenciério Financeiro do Estado de Ronddnia — FEPL.

Art. 2° O FEPL tem por objetivo contribuir para o aumento de capital do Fundo Previdenciario
Financeiro do Estado de Ronddnia — FUNPRERO do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Ronddénia — IPERON para uso vinculado a cobertura das obrigagOes
previdenciarias dos servidores publicos inativos do Poder Legislativo do Estado de Rondonia,
mediante transferéncia de fracdo de recursos resultantes de superdvit ou excesso de suas receitas.

Art. 3° Constituem receitas do FEPL:

I - excesso de arrecadacdo proveniente do saldo positivo das diferengas, acumuladas més a
més, entre o repasse duodecimal realizado, que se fundamenta na receita realizada, na
Fonte/Destinacdo 00 — Recursos do Tesouro/Ordindrios, e o repasse previsto no cronograma de

desembolso do Poder Legislativo, que tem como fundamento a receita prevista;

11 - saldo financeiro apurado no balango anual do préprio Fundo;

I1I - recursos provenientes de repasses de 6rgdos e instituigdes da administragdo publica direta
e indireta da Unifo, do Estado e dos Municipios; €

IV - produto da remuneragdo das aplicagdes financeiras efetuadas pelo proprio Fundo.

§ 1° Para efeitos do disposto no inciso I deste artigo, consideram-se os repasses realizados
dentro do exercicio equivalentes ao somatdrio dos ingressos financeiros ocorridos entre os meses de
janeiro a dezembro, independentemente do més de realizagéo da receita.
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§ 2° A transferéncia do montante correspondente as receitas previstas neste artigo sera
realizada diretamente pelo FEPL ao FUNPRERO mediante abertura de crédito adicional suplementar
e formalizac#io prévia de Termo de Cooperagdo entre a Assembleia Legislativa e o [IPERON.

Art. 4° O FEPL ¢ integrante da estrutura organizacional da Assembleia Legislativa do Estado
de Rondénia — ALE/RO, vinculado diretamente ao Presidente da ALE/RO, que ser4 o seu ordenador
de despesas e representante legal.

Pardgrafo tnico. O Presidente da Assembleia Legislativa poderd delegar a Gestéo
Administrativa e Financeira do FEPL.

Art. 5° Os recursos financeiros do FEPL serdo movimentados em conta propria de titularidade
do Fundo.

Art. 6° A execucdo orcamentéria e financeira do FEPL devera ser integrada no conjunto das
contas da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia — ALE/RO, aplicando-se, no que couber,
o disposto na Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, € demais normas de Direito Financeiro
vigentes.

Art. 7° Fica o Poder Executivo autorizado a promover, mediante decreto, as alteragdes
necessarias 2 implementagdo da programagdo or¢amentdria do FEPL no Plano Plurianual — PPA, na
Lei Orgamentaria Anual — LOA e no Quadro de Detalhamento de Despesas — QDD.

Art. 8° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag#o.

Plenério das Deliberagdes, 18 de janeiro de 2021.

Deputado LAERTE GOMES
Presidente
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Deputada ROSANGELA DONADON
1* Vice-Presidente

Deputado ISMAEL CRISPIN

1° Secretario

Deputado GERALDO DA RONDONIA

3° Secretario

Deputada CASSIA MULETA

22 Vice-Presidente

Deputado DR. NEIDSON

2° Secretario

Deputado EDSON MARTINS

4° Secretario
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

A presente propositura tem por objetivo criar Fundo Especial do Poder Legislativo de
Complementagdo ao Plano Previdenciario Financeiro do Estado de Rondénia — FEPL, o qual, por
sua vez, visa contribuir para o aumento de capital para o Fundo Previdenciario Financeiro do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Piiblicos do Estado de Rondénia — FUNPRERO para uso vinculado a
cobertura das obrigagGes previdencidrias dos servidores piiblicos inativos do Poder Legislativo do
Estado de Rondbnia, mediante transferéncia de fragdo de recursos resultantes de superavit ou de
excesso de suas receitas.

E preciso que se dé conhecimento que, em junho corrente ano, o Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos — IPERON disponibilizou a 3* versdo do relatério de avaliagdo atuarial do Estado
de Ronddnia, tendo como base de dados 0 més dezembro de 2019. Dentre as informagdes constantes
no relatdrio, € importante destacar, nas consideragdes finais, 0 que se conclui em rela¢io ao Fundo
Financeiro (pag. 86), in verbis:

“(...)Ante o exposto, conclui-se que a situagdo econdmico-atuarial do Fundo Financeiro, em
31 de dezembro de 2019, apresenta-se de forma desequilibrada no seu aspecto atuarial,
conforme comprovada a existéncia do Déficit Técnico Atuarial, que seja integralizado
mediante aportes Financeiros ao Fundo Financeiro.”

Registra-se que, segundo as regras do artigo 12 da Lei Complementar n® 524, de 28 de setembro
de 2009, a cobertura dos beneficios previdenciarios se dar da seguinte forma:

1. Inicialmente, pelas receitas oriundas das contribuigdes previdencidrias de servidores e
membros dos Poderes (ativos e inativos, pensionistas) e a parte patronal;

2. Na ocorréncia de insuficiéncia financeira, a complementagéo serd suportada pelo Fundo
Financeiro; e

3. Persistindo déficit financeiro, a integralizagdo da folha liquida dos beneficios previdenciarios
sera de responsabilidade dos 6rgdos dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, dos Orggos
Auténomos (Ministério Publico, Defensoria Publica e Tribunal de Contas), além das demais
entidades estaduais.
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O Tribunal de Contas do Estado, conforme a DM 0243/2020-GCESS, documento 19783 15, do
Processo SEI n° 0016105-27.2020.8.22.8000, itens 14 a 19 (Do Equilibrio Financeiro
Previdencidrio), registrou um déficit no fundo financeiro de R$ 167.297.057,61:

“14. O principal objetivo dos Regimes de Previdéncia Prépria RPPS é o de assegurar o
pagamento dos beneficios concedidos e a conceder a seus segurados.

15. O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo cotejo das receitas e das despesas
previdencidrias, arrecadadas e liquidadas, respectivamente.

16. De acordo com a unidade técnica, o plano previdenciario capitalizado até o 4° bimestre
apresentou resultado superavitirio de RS$ 305.772.340,00, enquanto, o plano
previdencidrio financeiro apresentou déficit de R$ 167.297.057,61.

17. O corpo técnico chamou aten¢do para o fato de que os resultados dos planos
previdencidrios tém como grande fomentador as receitas patrimoniais resultantes de
aplicagBes financeiras de forma que, ao deduzir esses recursos e considerar apenas as receitas
de contribuigdes dos segurados, os resultados dos planos previdencidrios, capitalizado e
financeiro, seriam reduzidos, respectivamente, para o valor de R$ 124.222.240,75, e R$
190.933.938,72.

18. A unidade técnica alertou que o plano previdencidrio financeiro representa uma
das maiores preocupacdes para o Estado, porque, de acordo com a avalia¢fio atuarial
da RTM Consultores Associados, a reserva ainda existente para suportar o pagamento
dos inativos deve esgotar j4 no exercicio de 2021.

19. Assim, ao final de seu relatério, pugnou por alertar aos Poderes, Ministério Publico,
Tribunal de Contas e Defensoria Publica, sobre os possiveis impactos nos seus or¢amentos
de 2021 e 2022, decorrentes da insuficiéncia financeira do plano previdenciério financeiro,
podendo haver redugdo de recursos para a manutengdo de suas atividades e investimentos,
bem como ao IPERON, para a necessidade de melhorias das atualizagées cadastrais dos
segurados dos fundos financeiro e capitalizado, a fim de melhorar a qualidade das avaliagGes
atuariais.” (grifo nosso)

Fundamentado nas informagdes e analises promovidas pelo corpo técnico especializado da
Secretaria Geral de Controle Externo do TCE-RO, o relator do Acompanhamento da Gestio Fiscal
Exercicio de 2020 decidiu, dentre outras:
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“IV - Alertar, com base nos arts. 12, § 2° 18 e 19 da Lei Complementar Estadual n.
52472009, e no art. 2° da Lei Complementar Estadual n. 432/2008, os Poderes Legislativo,
Executivo, Judicidrio, Ministério Publico, Tribunal de Contas e Defensoria Piiblica sobre
0s possiveis impactos nos seus orcamentos de 2021 e 2022 decorrentes de insuficiéncia
financeira do plano previdencidrio financeiro, podendo haver reducdo de recursos para a
manutengio de suas atividades e investimentos.”

De acordo com o exposto, a situagdo econdmico-atuarial do Fundo Financeiro € alarmante, e
essa situag@o vem sendo discutida no Conselho Previdenciario desde o ano de 2019. Entretanto, como
a base de dados para fins do calculo do déficit atuarial é referente ao més de dezembro/2019, esta
carece de nova atualizagfo em razdo da promulgacéo das Leis Complementares n° 1.067/2020 e n°
1.068/2020, que alteram dispositivos da LC n° 524/2009 e da LC n° 1.069/2020, que altera
dispositivos da LC n° 432/2008, bem como existem vérias inconsisténcias na propria base de dados
que podem prejudicar, de alguma forma, a veracidade das informagdes apresentadas. Tal cendrio
também néo considerou o impacto positivo que devera ser realizado com os recursos recepcionados
pelo Estado de Ronddnia oriundos da distribui¢do dos valores arrecadados com os leildes dos
volumes excedentes da lavra de petroleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos em areas
ndo concedidas localizadas no pré-sal, nos termos da Lei Federal n° 13.885, de 17 de outubro de
2019, que, de acordo com a Lei Estadual n® 4.711, de 15 de janeiro de 2020, serfo utilizados,
exclusivamente, para o pagamento das despesas previstas no inciso [ do § 1° do artigo 1° da referida
norma.

Outro destaque trata do impacto nos limites de gastos com pessoal, quando da materializacéo
do déficit financeiro do Fundo Previdenciério Financeiro do Estado (FUNPRERO), situa¢do em que
cabera a cada Poder e Orgdo Auténomo integralizar a respectiva folha liquida dos beneficidrios
previdenciarios. Nessa situagdo, segundo dispde o artigo 169 da Constituigéo Federal e o artigo 18
da Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), a despesa com pessoal
inativo € considerada gastos com pessoal. No entanto, para fins de verificacdo do limite das despesas
com pessoal, o inciso VI do § 1° do artigo 19 da LRF assim dispde:

“§ 1° Na verifica¢8o do atendimento dos limites definidos neste artigo, nfo serio computadas
as despesas:

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes:

a) da arrecadagfo de contribuices dos segurados;
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b) da compensagio financeira de que trata o § 9° do art. 201 da Constituicfo;

c) das demais receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado a tal finalidade,
inclusive o produto da alienagdo de bens, direitos e ativos, bem como seu superavit
financeiro.” (Grifo nosso)

Diante desse dispositivo da LRF, o Tribunal de Contas do Estado — TCE, por meio do Processo
n° 01843/20, realizou uma consulta a Procuradoria Geral do Estado e ao Ministério Publico de Contas
sobre a possibilidade juridica de transferéncia de recursos do fundo especial ao fundo previdenciario
estadual antes da configura¢do do déficit financeiro; da nfio incidéncia da transferéncia no limite de
despesas de pessoal do ente ou 6rgdo repassado, nos casos previstos pelo artigo 19, § 1°, inciso VI,
da LRF; bem como a possibilidade de pactuar para que os recursos transferidos sejam considerados
como antecipagdo para abatimento do possivel déficit financeiro, na ocorréncia de sua
materializacdo, recebendo as seguintes respostas:

a) Informagdo n. 84/2020/PGE/PGETC (item 4 —- DA CONCLUSAOQ)

“(..)

E juridicamente valida a transferéncia ao Fundo Financeiro do IPERON de recursos
diretamente arrecadados e provenientes de fundo especifico que possua, dentre as suas
finalidades, a de contribuir para a ampliagdo de capital do fundo previdenciario estadual,
destinando-se & cobertura das obrigagdes previdencidrias, ndo sendo computados na
apuragdo dos limites das despesas com pessoal, ante a previsdo do art. 19, § 1°, VI, “c”, da
LRF;

Desde que a transferéncia em questdo néo afete as obrigagdes ordinariamente decorrentes do
plano de equacionamento do déficit atuarial instituido pelo Estado e das contribuigdes
destinadas aos Fundos Financeiro e Capitalizado e, ainda, conte com a anuéncia do conselho
deliberativo do RPPS, nio ha empecilho juridico em se pactuar com o IPERON que essa
operagdo se consubstancie em antecipago da cobertura de eventual déficit financeiro alusivo
a cota-parte devida pelo Tribunal de Contas, acaso se materialize a hip6tese do art. 12, § 2°,
da LCE n. 524/2009.”

b) Parecer n°: 0181/2020-GPCMPC (Processo 1843/2020-TCERO)

“(..)
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IT — no mérito, responda os questionamentos formulados com os seguintes entendimentos:

a) quanto ao primeiro quesito, com fulcro nos principios da responsabilidade da gestdo fiscal e da
sustentabilidade previdencidria, havendo previs@o na lei de criagdo do fundo especial de origem, em ordem a
contemplar dentre as suas finalidades contribuir para o fundo financeiro previdenciario recebedor, mostra-se
licita a transferéncia de recursos do primeiro ao segundo para a cobertura de obrigagdes previdencidrias,
independentemente da materializagfo de déficit financeiro ou previamente a ele, é dizer, em carater preventivo,
quando tido por iminente, como na hipétese versada na Consulta;

b) quanto ao segundo quesito, partindo-se da interpretagdo dos dispositivos infraconstitucionais sobre a
despesa com pessoal, a luz do pressuposto de que a transferéncia objeto do questionamento seja realizada por
fundo especial, de acordo com o previsto em sua lei de criagdo quanto a possibilidade de aporte a fundo
financeiro previdencidrio, extrai-se, em consonéncia com o disposto no Manual de Demonstrativos Fiscais da
STN, que referido aporte de recursos néo deve ser considerado no cémputo da despesa com pessoal do ente
ou orgdo repassador, por enquadrar-se na exce¢do disposta no art. 19, § 1°, VI, c, da Lei de Responsabilidade
Fiscal;

¢) quanto ao terceiro quesito, ndo se visualiza 6bice que ente ou orgéo titular de fundo especial com as
caracteristicas versadas na Consulta, adotadas as premissas neste Parecer consignadas, pactue com o respectivo
6rgdo previdencidrio, com prévia autorizagdo do érgdo deliberativo competente, independentemente ou
previamente & materializac@io de déficit financeiro previdenciario, transferéncia enquadrada nos moldes da
alinea “a” supra, a qual se revestira, por forga dos principios da isonomia (igualdade material), da razoabilidade
e da vedag@o ao enriquecimento sem causa, da natureza de antecipagdo de cota-parte futuramente devida pelo
ente ou orgdo repassador para a cobertura de referido déficit financeiro, na hipétese de materializado;

IIT — tendo em vista a relevancia e a abrangéncia da presente Consulta, dé conhecimento do Parecer Prévio a
ser exarado, bem como deste opinativo, a todos os érgfos e entidades submetidos ao controle externo dessa
egrégia Corte de Contas.”

Considerando as manifestagdes da PGE e do MPC, o TCE-RO emitiu o Relatério e Parecer
Prévio (Processo 1843/2020-TCE-RO), de relatoria do Conselheiro José Euller Potyguara Pereira de
Mello, que respondeu a consulta nos seguintes termos:

“l. E constitucional e licita a transferéncia a fundo criado pelo IPERON de recursos
disponiveis em fundo que tem, entre seus objetivos, o de contribuir para a ampliagéo do
capital financeiro do fundo previdenciario estadual, a serem revertidos para a cobertura de
obrigagdes previdencidrias dos servidores estaduais, antes mesmo de se materializar eventual
déficit financeiro;
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2. Os valores referentes a transferéncia nfo serfo considerados para o cémputo dos limites
das despesas com pessoal ativo e inativo do respectivo érgdo ou ente, por enquadrar-se na
exce¢do disposta no art. 19, § 1°, VI, “c”, da Lei de Responsabilidade Fiscal;

3. O ente ou 6rgéo auténomo titular deste fundo podera celebrar pactuagio com o IPERON,
a fim de que tal transferéncia consubstancie, no caso de futura apuracio de insuficiéncia
financeira do fundo previdenciario financeiro, a antecipagdo correspondente a seu favor do
pagamento decorrente da assungdo da integralizagdo da folha liquida dos beneficios
previdencidrios de que trata o art. 12, § 2°, da Lei Complementar Estadual n. 524/2009, desde
que a transferéncia em questdo ndo afete as obriga¢des ordinariamente decorrentes do plano
de equacionamento do déficit atuarial instituido pelo Estado e as contribuicdes destinadas
aos Fundos Financeiro e Capitalizado e, ainda, conte com a anuéncia do Conselho Superior
Previdenciario.”

Diante de todo exposto, a criagio do Fundo Especial busca otimizar os recursos or¢amentarios
do Estado, vertendo parte do Excesso de Arrecadagdo ao IPERON, bem como possibilitar, em
momentos oportunos, a alocagéo de outras Fontes de receitas destinadas ao FUNPRERO. A medida,
dentro da harmonia e independéncia dos poderes constituidos do Estado de Rondénia, busca dar
solvabilidade ao plano de aposentag@o dos servidores estaduais por meio da definicio de pardmetros
para a destinagdo do excesso de arrecadag@io apurado ao final de cada exercicio na Fonte/Destinagéo
00 — Recursos do Tesouro/ordindrios, visando equalizar o déficit atuarial do Fundo Previdenciério
Financeiro do IPERON.

Portanto, a criagdo do Fundo se justifica pela necessidade de ampliar os recursos do Fundo
Previdencidrio Financeiro do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Estado de
Rondonia (FUNPRERO) como forma de mitigar/amenizar o déficit financeiro previsto a partir do
exercicio de 2021, no valor de R$ 57.421.486,14, chegando ao Pico de necessidade de
complementagdo do Tesouro Estadual em 2038, no valor de R$ 1.126.242.066,03, conforme
evidenciado na Tabela 68 do relatério da RTM.

Insta registrar, ainda, que a criagdo desse fundo especial exigir4 a inclusdo de uma unidade
orcamentaria na programagdo do orgamento de 2021, bem como orgamento prdprio para fins de
execucdo intraorgamentdria, sendo o primeiro crédito aberto com os recursos oriundos do pré-sal,
para posterior transferéncia ao FUNPRERO.
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" Ademais, para a efetivar a transferéncia dos recursos, orienta a Egrégia Corte de Contas a

¢ formalizagdo prévia de Termo de Cooperacdo conforme item 3 do Parecer Prévio (Processo
1843/2020-TCE-RQO) acima mencionado.

Diante dos motivos expostos, contamos com o apoio e 0 voto dos Nobres Pares para aprovagéo
desta proposigo.
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