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Institui o Programa de Manutencao da
atividade essencial do Transporte Escolar,
por meio de autorizagdo de medidas
excepcionais no ambito dos contratos
administrativos de prestagdo de servigco de
transporte escolar em face da declaragao de
calamidade publica e a suspensdo das aulas
' presenciais, durante a pandemia do
Coronavirus, no ambito do estado de Rondénia.

A ASSEM@LEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

A Art. 1° Cria o Programa para Manutengdo do Transporte Escolar no
Ambito do Estado de Rondénia, autorizando de forma excepcional o pagamento de
valores pertinentes ao reequilibrio contratual aos prestadores de servico de transporte
escolar das redes publicas estadual e municipal de ensino, contratados pelo estado de
Rondénia e pelos municipios.

Paragrafo Gnico - O pagamento de que trata o caput sera de 35% (vinte por
cento) do valor médio mensal de cada contrato, calculado com base na composigéo de
custo apresentada na proposta objeto do contrato em vigéncia, que sera repassado na
modalidade de subvencgao social.

Art. 2° Esta Lei retroage seus efeitos ao periodo de suspens&o das aulas
presenciais em razéo do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19), conforme declarado pelo Decreto n® 24.871, de 16 de
marco de 2020 e suas alteracdes.
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Art. 3° O pagamento de que trata o artigo 1°, referente as competéncias
anteriores a vigéncia desta Lei, sera realizado conforme disponibilidade financeira a ser
dado prioridade para pagamento integral, bem como as demais parcelas vincendas
deverdo ser creditadas mensalmente até o retorno das aulas presenciais e retorno da
prestacéo dos servigos correspondentes, respeitada, em qualquer caso, a vigéncia maxima
de cada contrato, ou a sua prorrogac¢éo antecipada, observado o disposto no art. 57 da Lei
Federal n° 8.666/93.

Art. 4° - Na Lei n° 4 426, de 12 de dezembro de 2018, que institui o Programa
Estadual Ir e Vir, no art. 1° sdo acrescentados os §§4° e 5°, com a seguinte redagao:

|
“84° Serdo repassados aos municipios, a titulo manutencéo do
reequilibrio _contratual no interregno de suspensdo das atividades para pagamento
subvéncées inerentes a%anutencéo das despesas fixas do transporte escolar, executado

de forma direta du tefceirizada, relativamente ao periodo de suspens&o das aulas
presenciais em razio do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19), conforme declarado pelo Decreto n° 24.871, de 16 de
margo de 2020, no valor de até 35% (trinta e cinco por cento) do valor global’.

Paragrafo tnico — Altera o Decreto n° 24.490, de 22 de novembro de 2019,
que regulamentou a Lei, no art. 14, acrescentando o inciso lll: “Em carater excepcional
autoriza o custeio pelo programa ir e vir de despesas atinentes a ressarcimento de
reequilibrio contratual na condigdo de subvengdo, enquanto vigorar o Estado de
Calamidade Publica”. '

Art. 5° - Em conformidade com as alteracdes pertinentes a Lei n® 4.426/2018,
autoriza de forma excepcional a Administragao Publica Municipal, formalizar aditivos aos
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contratos de prestagéo de servigo de transporte escolar publico, realizando o pagamento
de subvencéo para manutengdo do equilibrio econémico e financeiro das empresas dos
custos fixos inerentes ao interregno da suspensao até a cessacdo da calamidade publica

e retorno das aulas presenciais.

Art. 6° - As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta
das dotagbes orcamentérias proprias estabelecidas para o transporte escolar e poderso
ser suplementadas por ato do Chefe do Poder Executivo.

Art. 7° - O pagamento do reequilibrio contratual de forma excecional que trata
esta lei, por via de subvencgéo social nos contratos aplicaveis pela Administragso ficara
condicionada a:

I - Nao demiss&o dos empregados afetos a prestagdo do servigo no periodo

em que perdurar a medida excepcional;
}

Il - Manuteng&o da regularidade de toda a frota, com a devida comprovacéo
e fisgflizagéo por parte,do poder publico de todos os énibus atinentes a prestacéo da
atividade, a fim de, garahtir de que o servigco sera efetivamente prestado no momento em
que houver a real necessidade.

lll - Manutenc&o de todas as demais condigGes atinentes a contratacéo, em
estrito respeito ao edital de licitagdo que deu origem ao contrato e demais instrumentos
firmados entre os contratados e o poder publico.

Paragrafo tnico. Enquanto perdurar a suspenséo das aulas presenciais com
a manutencdo da subvencgéo, fica a contratada obrigada a comprovar, mensalmente, as
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condicionantes previstas no inciso | e Il do caput, sob pena de imediata suspensdo dos
paga[,nentos futuros até@ue haja a devida comprovacao.

Art. SL Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos
financeiros a contar de 19 de marco de 2020.

'* — AVANTE!
VICE- LI ER DG-GOVERNO
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares, o presente Projeto de Lei que ora esta Egrégia
Casa Legislativa encaminha ao Poder Executivo, tém por objetivo dar a devida resposta as
con?‘equéncias da pand}wia de COVID-19, em especial seus impactos diretos e indiretos na
area da educagéo,‘post que a suspensao das atividades educacionais de forma presencial,

impactam diretamente toda uma rede de funcionamento de transporte escolar no estado de

Ronddnia.

A educacéo é direito fundamental e dever do Estado & sua manutencao,
nos termos dos artigos n® 208 e n° 227 da Constituicdo Federal (CF-1988), que inclui o
transporte escolar como uma das formas de efetivacdo desse dever do Estado, visando

assegurar o acesso e a permanéncia do estudante na educacao basica.

Por certo que o ente publico tem o dever constitucional de ofertar o
transporte escolar gratuito, pois nem sempre € possivel assegurar ao educando uma escola

publica e gratuita préxima a sua residéncia, em especial em um estado como Rondénia, que

possui centenas de escolas na zona rural.

“ Ne%ie aspecto faz-se indicar que, conforme estudos e levantamentos,
atualmente o estado de Ronddnia possui mais de 2.000 (dois mil) énibus que realizam essa
atividade essencial ao acesso do educando ao ensino. Logo, tem-se que o impacto em néo
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menos que 5.000 (cinco mil) mil familias de forma direta, posto que a atividade possui

prestadores fixos (motoristas, monitores e equipe de apoio), bem como mais de 10.000 (dez
mil) familias de forma indireta.

Desta forma, esta Casa Legislativa ndo pode se furtar a atuar nesse

seguimento, em especial porque, caso assim ndo o faca, aceitaremos de forma passiva a

falér“cia de um seguim%@to essencial, e que posteriormente ndo tera mais condicbes de

recuperacdo. Adenais, &'preciso evidenciar que esse seguimento nio deu causa a pandemia,
como tantos outros, e por isso, faz-se necessario o olhar sensivel e adequado do poder publico

a esses prestadores que exercem sua missao no estado de Rondénia.

A propositura legislativa &€ adequada e atende aos contratados firmados
pelo Poder Executivo estadual, bem como os Executivos municipal, haja vista, os aspectos
inerentes ao transporte escolar compartilhado em que a atividade atinente aos alunos do estado
€ realizada pelo ente municipal por meio de parceria firmada em Termo de Ades&o a Lei n°
4.426/2018. Desta forma, sofrem efeitos os contratos mantidos com as verbas do repasse
previsto no Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar — PEATE, instituido pela Lei n°®
12.882, de 03 de janeiro de 2008 e pelo programa Ir e Vir.
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Importante destacar que os efeitos desta Lei retroagem a data da
suspensao das aulas, posto que os custos fixos penduram desde o0 momento da paralisacdo
das atividades.

Esse contexto da presente proposicdo, que contempla o pagamento dos
custos fixos dos prestadores do servigo de transporte escolar do periodo de suspensdo das
aulas e, ainda, o repasse proporcional da cota-parte do estado aos municipios que possuem
ades&o & Lei n® 4.426/2018, de modo que estes também possam fazer a gestdo dos seus
contratos, de interesse do estado de Rondénia, durante o periodo de calamidade publica.

| §
% : - ) _

O projeto estabelece as formas e a permissdo em carater excepcional
para a revisdo contratual e o pagamento dos custos fixos presentes no Caderno Técnico de
composicdo de custos de cada contrato plblico em vigéncia, estabelecendo os valores
conforme memorial em anexo, que perfazem 35% (trinta e cinco por cento) do valor total da
atividade, inerentes aos custos de: (depreciacdo, despesas com folha de pagamento, encargos

trabalhistas, tributos e demais insumos fixos da atividade).

Sendo estas medidas legislativas necessarias e coerentes a preservacio
da independéncia dos poderes e, sobretudo a harmonia destes, rogo pelo deferimento e

deliberacéao favoravel.
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DA NAO VIOLAGAO A MATERIA PRIVATIVA DO EXECUTIVO

ESTADUAL

A matéria em comento ndo estd inserida dentre aquelas sujeitas a iniciativa
privativa ao Chefe do Poder Executivo Estadual, em relagdo as quais ndo é dado ao Poder
Legislativo imiscuir-se, ao contrario, respeita-se o projeto de iniciativa do Legislativo a separacao e
harmonia dos poderes, posto que néo cria despesa para a administracéo publica, posto que esta
ja esta devidamente instada no orgamento, prevista e com a sua devida destinag&o vinculada a

atividade.

Imppnante destacar aos nobres pares que o projeto em comento n&o cria
qualquer despesa ao Estado, a constar que tais custos ja encontram-se previstos no orcamento
publico do estado de R?dénia, por via da Lei n® 4.708, de 30 de dezembro de 2019 - Lei

Orgamentaria Anual 1— LOA¥2020, que abarca 22% destas despesas, e 78% por meio de programas
(PNATE e PROGRAMA IR e VIR) perfazendo o quantitativo j& presente no orgamento de R$
120.594.326,00, para o atendimento de mais de 30.000 estudantes oriundos da zona rural,

distribuidos nos 52 municipios do estado de Ronddnia.

DA LEGALIDADE EM UTILIZAGAO DOS RECURSOS VINCULADOS AO
PNATE

Insta evidenciar que no que concerne a utilizagdo de recursos federais

PNATE para manutencdo desta atividade essencial ao acesso do educando a educagédo, a
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Reso]'l{,igéo n°® 5, dg 08
1
Desenvolvimento da Educagédo (CD/FNDE), estabeleceu critérios para a execugao destes.

maio de 2020, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de

Tendo o dispositivo do artigo 13, as possibilidades de destinagdo dos

recursos repassados para custeio das despesas de manutencdo com veiculos escolares, bem

como as diversas manifestacées do FNDE, através de sua presidente Karine Santos’, trazendo

esta conotacao:

"Como as escolas estéo fechadas neste periodo de pandemia, municipios,
estados e o Distrito Federal podem aproveitar os recursos do PNATE para
manutencdo da frota escolar, que também deve estar fora de
funcionamento.

A presidente ainda explica que, mesmo com os veiculos fora de
circulacédo devido a suspenséao das aulas, os repasses garantem que
os entes beneficiarios possam arcar com as despesas referentes a
contratos ja firmados anteriormente." (grifamos)

Observa-se, portanto, a necessidade de uma excecdo e uma ampliagcado dos

recura;os do PNATE na siga manutengdo minima necessaria desta atividade essencial que é o

4. . - " : .
transporte, do contrario, o risco certo e previsivel de n&o termos o transporte para mais de 56 mil

alunos que somam os municipios e o estado. Entretanto, como o percentual aplicado como minimo

necessario se quer ira dispensar os recurso provenientes dos demais orcamentos, se faculta a

! https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-imprensa/noticias/item/13502-fnde-
antecipa-repasse-de-r$-67.9-milh%C3%B5es-da-quarta-parcela-do-transporte-escolar. — Acesso 20/09/2020
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utilizacdo deste recurso, priorizando os recursos Estaduais para que n&o incorra em invasio de

competéncia.

\ w )
«o b AT POSSIBILIDADE DE EDICAO DE LE| ESTADUAL PARA
REGULARIZACAO DA EXCEPCIONALIDADE, EM ESPECIAL ATENCAO A LEI N° 4.320/64 E
LEI N° 101 (LRF)

Esta inciativa parlamentar estabelece a promocéo de medidas excepcionais
no ambito dos contratos administrativos de prestacdo de servigos de transporte escolar e, nessa
linha, estabelecendo a possibilidade de manutengéo do equilibrio contratual aos prestadores deste
servico, pela via de execucado do reequilibrio e equagao financeira com o dispéndio de subvencéo
destinada a remuneragdo do contratado proporcionalmente aos custos incorridos para a
manutencao da mobilizacido operacional, a fim de que os servigos estejam a disposi¢cdo do Poder

Publico e sejam imediatamente retomados quando do retorno das aulas presenciais.

O artigo 58 da Lei n°® 4.320/64 define que o empenho como ato que "cria

para Estado obrigacdo de pagamento pendente ou ndo de implemento de condigcdo”. A
finalidade do empenho & dar ordem as finangas do Poder Publico, organizando-as para que, no
futuro|1 o orgamento pﬂblic@ permaneca nos limites aprovados pelo Poder Legislativo.

!
O artigo 63 da Lei 4.320/64 prevé que a "liguidacdo da despesa consiste

na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
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comprobatorios do respectivo crédito”. A finalidade é determinar a origem, o objeto, o valore o

credor do crédito (§1°) e sera fundada no contrato, na nota de empenho, e nos "comprovantes da

entrega de material ou da prestacdo efetiva do servigo” (inciso |l §2° artigo 63 da Lei
4.320/64). ’
Po%sua vez o artigo 19 da Lei 4.320/64 estabelece a possibilidade de ajuda

financ!iaira na modali?ade e subvencdes desde que esta tenha sido autorizada por lei, “A Lei de

o 1 s i % - y .
Orcamento ndo consignara ajuda financeira, a qualquer titulo,  a empresa de fins lucrativos,

salvo quando se tratar de subvencées cuja concessao tenha sido expressamente autorizada

em lei especial’

Concomitante, deve-se realizar a interpretacdo do dispositivo da Lei de

Responsabilidade Fiscal n® 101/2000, que no seu artigo 26 estabelece: “. A destinacio de recursos

para direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de pessoas

juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicoes estabelecidas na lei

de diretrizes orcamentarias e estar prevista no orcamento ou em seus créditos adicionais.”

Vislumbram-se, desta forma as condicées por via deste Projeto de Lei, para
atender aos ditames da Lei,de Responsabilidade Fiscal e a Lei que regula o Orcamento publico (n°
101/2000 e n°® 4.320/4564), diante da situagdo de absoluta excepcionalidade e emergéncia de
mantﬁr os empregos dos tybalhadores terceirizados que prestem servicos nos 6rgdos e entidades

da Ad'ministragéo, assim como a de possibilitar o pronto restabelecimento da pequena empresa
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quando a situagéo de emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes do Coronavirus
findarem.

Dito isso, encontra-se plausibilidade juridica desta lei, pois autoriza e regula
a excepcionalidade, é de se presumir, desde logo, uma primeira e importantissima contrapartida da
prestadora de servicos, consubstanciada na respectiva comprovacdo de manutencdo dos
empregos pela contratada,,exigéncia que deve nortear as medidas concretas a serem estipuladas
pela novel legislagéo.

¥

] Re@istre-se, por oportuno, que, afora diversos estados e municipios ja

buscam regulamentér esta excepcionalidade, como pode se ver a edigdo da Lei n°® 20.170/2020,
pelo Estado do Parang, estabelecem esta condigdo de excepcionalidade através de lei propria a
forma de manutengéo dos pagamentos, durante estado de emergéncia nacional pelo coronavirus,
aquelas empresas que mantém contratos para prestacdo de servicos continuados com a
Administracéo Publica do Estado, pelo qual no seu artigo 1°, registra-se a permissibilidade, sen3oy
vejamos:

Art. 1° Autoriza a Administracdo Publica Direta e Indireta do Estado do
Parana, durante emergéncia nacional ocasionada pelo coronavirus,
responsavel pelo surto da COVID-19, a_manter a integralidade dos
contratos administrativos, inclusive quanto a periodicidade de
pagamentos as empresas, cujos servicos tenham sido afetados com a
diminuicdo ou paralisacdo das atividades contratadas, por forca de
medida publica de combate a4 doenca e de seus impactos no sistema

publico de satide, como medida que objetiva a estabilidade do equilibrio
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econdémico-financeiro inicial do contrato, bem como a preservacao
dos direitos sociais do trabalho. (grifamos).

De igual modo, importante registrar que a mesma resposta a sociedade, foi
promovida pelo Parlamento do Estado do Mato Grosso do Sul, no projeto de Lei n° 141/2020, que
tem por objetivo:

“‘Autoriza o Poder Executivo a proceder pagamento minimo nos
contratos publicos de Transporte Escolar dos alunos matriculados na
rede estadual de ensino, enquanto perdurar o reconhecimento de
emergéncia na saude publica, tendo em vista a pandemia causada pelo
COVID19, e enquanto as aulas estiverem suspensas” (Grifamos).

Deﬁaca-se que este Parlamento de Rondénia, com a sua altivez, imp&e

nesta proposta legisfativa'regra de que, para fazer jus a benesse legal, ficaram as contratadas

obrigadas a manutencéo de condicionantes adequadas a regularidade da atividade.

CONSIDERACOES FINAIS

Entre os diversos aspectos adequados inerentes a esta propositura, ha que |, |

se sublinhar, de plano, a sua esséncia, o direito fundamental & educagéo, direito ptblico subjetivo
que cria para o Estado um dever-poder do qual nZo pode se desincumbir, senio pela
implementac&o de politicas publicas que, efetivamente, tenham o efeito de viabilizar e estimular a

insercao da crianga no ensino.
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Dito isto, e j& se pode afirmar, sem receio de se cometer qualquer exagero,

que a educagao, maxime, a incumbida as escolas publicas, vem sendo fragilizada sobremaneira,

tanto pela suspensdo das aulas como pela absoluta dificuldade - sendo impossibilidade - de

fornecimento desse servico por meios alternativos, como € o caso da aula por videoconferéncia

que, pode-se imaginar, ndo é acessivel, em muitos casos, possivelmente, a maioria deles, &

populagéo que costuma socorrer-se do Estado como Unica e possivel maneira de propiciar ensino

a seus filhos.

Oportuno lembrar, alias, que se busca uma garantia de regresso coerente

e eficaz, que possamos ter a manuten¢ao desta atividade, bem como a manutencao de empregos

e toda uma cadeia de servicos essenciais ao poder publico.
|

Defradeiro frisar que o artigo 208, § 1°, da Constituicdo Federal dispde a
eHﬂo obrigatdrio e gratuito que o educando, em qualquer grau, cumprido

respev’to do acesso ﬂo en

os requisitos legais, tem o direito publico subjetivo e, como tal, direito que é oponivel ao estado,

sem que tendo este qualquer possibilidade de negar a solicitag&o, porque protegida por expressa

norma juridica constitucional, sendo portanto dever do estado manter este seguimento com seu

minimo necessario.

Em face de todo o exposto e, considerando que a suspensdo de

pagamentos dos contratos de transporte escolar se mantida ira afetar, mais adiante, o préprio
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direito de acesso a educaﬁo, é que busca

que s& apresenta a qevid esposta.
1




