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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever devinformar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
o qual “Dispde sobre a gratuidade da emissio e renovagdo da Carteira Nacional de Habilitacdo para pessoas
de baixa renda, e Institui o Programa CNH-Social no &mbito do Estado de Rondénia.”.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n° 519/2020, de 2 de setembro de 2020, em sintese,
visa possibilitar o acesso gratuito aos servigos de habilitagdo para condugdo de veiculos automotores as

pessoas, cuja renda familiar seja de até 3 (trés) saldrios minimos ou inscritas no Cadastro Unico -
CadUnico.

E oportuno frisar a louvavel iniciativa apresentada, haja vista que oportunizaria o acesso
a Carteira Nacional de Habilitacdo para pessoas com renda baixa, todavia vejo-me compelido a negar
sancdo ao Projeto de Lei, uma vez que o Estado no possui meios financeiros de arcar com esta isengdo em
meio a situagdo cadtica em que nos encontramos, pois estamos em estado de Calamidade Publica.

Todos os esforgos estdo sendo dispendidos na satude publica e toda e qualquer arrecadagdo €
necessaria para ser aplicado naquilo que é essencial como preceitua a Lei Complementar Federal n°173, de
27 de maio de 2020 , que “Estabelece o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-
CoV-2 (Covid-19), altera a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, e d4 outras providéncias.”.
Verifica-se que a concessdo deste beneficio impactaria de sobremaneira o erdrio que ndo possui meios de
compensar ou mesmo arrecadar valores que sejam capazes de suprir a gratuidade dos servigos de
habilitagdo para pessoas de baixa renda.

Ademais, existe impedimento legal para sua aprovagdo, por ser competéncia do
Governador do Estado, pois propde alteragdes na estrutura e no funcionamento do Estado, assim como cria
novas atribui¢des para a Entidade da Administragdo Piblica, no caso, o Departamento Estadual de Transito
de Rondonia - DETRAN/RO, bem como adentra a competéncia privativa do chefe do poder, uma vez que a
instituigio do Programa CNH-social, resultard, automaticamente, na criagdo de novas atribuigdes,
consequentemente, padece de inconstitucionalidade formal.

Neste diapasdo, o Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal, reconheceu a inconstitucionalidade
de Lei Distrital que instituiu o programa popular para obtengdo da primeira Carteira Nacional de
Habilitagdo - CNH, de forma gratuita, para pessoas de baixo poder aquisitivo, por invadir a competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo, vejamos:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei Distrital 5.966/2017. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do chefe do Poder Executivo. 1 - A inconstitucionalidade formal ocorre quando, no
processo legislativo, hé afronta direta @s normas da Lei Organica do Distrito Federal. 2 - A Lei
Distrital n. 5.966/17, de iniciativa parlamentar, ac promover alteragbes na estrutura e
funcionamento da administracdo do Distrito Federal, instituir novas atribui¢des para o Detran-DF,
criar gratuidade de servico publico e despesas para o erério, invade a competéncia privativa do
chefe do Poder Executivo, afrontando, assim, disposigdes da LODF. 3 - A¢do julgada procedente,



(Acorddo 1250175, 00002431120198070000, Relator: JAIR SOARES, Conselho Especial, data de
julgamento: 19/5/2020, publicado no DJE: 2/6/2020. Pag.: Sem Pagina Cadastrada.)

Da dicgdo do artigo 3°, nota-se que este, a exemplo do artigo 1°, cria competéncia e atribuicdo a ser
executada pela Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI {mesmo sem a citagdo nominal de tal
6rgdo), ou seja, contraria o referido dispositivo ao que dispde a Carta Estadual, nos termos acima ja
expostos.

Informo ainda, que a matéria em analise, impacta diretamente no erario do DETRAN/RO,
implicando em questdes orgamentarias ¢ financeiras, resultando em renlncia de receita. Para atender a
renincia de receita, alguns requisitos devem ser obedecidos conforme a Lei de Responsabilidade Fiscal, Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, assim, para a concessdo desta, além de previsdo na Lei de
Diretrizes Orgamentérias - LDO, devera atender ao estabelecido no artigo 14 da LRF:

Art. 14. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renudncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro
no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condi¢bes:

| - demonstracdo pelo proponente de gue a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que n3o afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado no caput,_por meio
do aumento de receita,_proveniente da elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de célculo,
majorac¢do ou criagdo de tributo ou contribuicdo.

Desta forma, a demanda ndo fora precedida de estudo e planejamento, impossibilitando
a identificacdo de consequéncias imediatas e futuras, outrossim, ao promover alteragdes na estrutura e no
funcionamento da administracdo do Estado de Rondénia, instituindo novas atribui¢bes a Entidade da
Administragdo Publica, a proposta nfo se encontra em conformidade com a competéncia para deflagrar o
processo legislativo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta manuten¢do do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
1 122/09/2020, as 10:57, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.754, de 5 Abril de 2017.

. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEI, informando o cddigo
verificador 0013609026 e o cadigo CRC EAD55047.
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