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EXCELENTISSIMOS(AS) SENHORES(AS) PARLAMENTARES
DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA.

Encaminho a Vossas Exceléncias, para apreciagio e deliberagdo dessa
colenda Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia, a proposta de Projeto de Lei
que visa alterar a Lei Complementar n. 94, de 3 de novembro de 1993 (Cddigo de
Organizacdo e Divisdo Judicidria do Estado de Rondénia - Coje) eaLein. 2.936 de 26
de dezembro de 2012, que dispde sobre a fixa¢do de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro, em face das disposicdes da Lei Federal
n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000; aprovada pelo Tribunal Pleno Administrativo,
em sessdo ordindria n. 1076, realizada virtualmente em 28 de setembro de 2020.

As propostas de alteragdes das referidas leis tém como objetivo
delegar aos servigos notariais e de registro a pratica de atos de comunica¢do judiciais
simples, especificamente de citagdo e intimagio, que ndo impliquem em atos que s
poderiam ser praticados por oficial de justica, tais como busca e apreensdo, avaliagio
¢ remogdo de bens, prisdo civil, condu¢io coercitiva, dentre outros.

Assim, a alterag@io no Coje objetiva que seja autorizado aos oficios de
justica do foro extrajudicial o cumprimento de atos para a execucdo de ordens
emanadas das autoridades jurisdicionais no formato de oficios, com efeito de intimacgéo
ou para cumprimento de decisdo, embora subscritos pelos servidores das unidades
judicidrias, mas decorrentes de ordem expressa ou normas legais ou regimentais,
observadas as excegdes supracitadas.

A proposta contempla ainda a possibilidade da administracdo publica
se valer do mesmo servigo, dado que comumente érgdos da fazenda e de controle (TCE.
MP) necessitam notificar pessoas em locais nio acessiveis pelos Correios.

Por sua vez, a alteragfio na Lei n. 2.936 de 26 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a fixa¢do de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos
notariais e de registro, visa regulamentar a cobranca de emolumentos de tais préaticas
de atos de comunicag¢@o em processos judiciais e da administra¢do publica.
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Quanto a justificativa para a presente proposta, destaca-se,
primeiramente, que o Poder Judiciario do Estado de Ronddnia emitiu, por meio de seus
magistrados, 239.874 (duzentos e trinta e nove mil oitocentos e setenta € quatro)
mandados no ano de 2019, ao custo de RS 26.968.468,61 (vinte e seis milhdes,
novecentos e sessenta e oito mil quatrocentos e sessenta e oito reais e sessenta e um
centavos), apenas com diligéncias de oficiais de justica, as quais foram suportados pela
fonte 0100 do orcamento do PJRO.

Necessario pontuar que a fungdo do oficial de justica no Estado de
Rondénia ¢ desempenhada exclusivamente por analistas judiciarios, que representam a
categoria de servidores melhor remunerada, dada sua qualificagdo (nivel superior).

Além do saldrio percebido mensalmente, em média R$ 8.000,00 (oito
mil reais), tais profissionais recebem o adicional de produtividades pelas diligéncias
efetuadas para o cumprimento dos mandados que lhes sdo distribuidos. O valor pago
por cada diligéncia varia segundo a natureza do mandado (simples, composto,
complexo), local de cumprimento (urbana ou rural) e éxito (positiva ou negativa),
conforme demonstrado a seguir:

Adicional de Produtividade dos Oficiais de Justica

Valores das Diligéncias

) e Comum | Composta Piligéncia Diligéncia relativa ao
DILIGENCIA P cumprimento de liminares
. Urbana Urbana :
_ _ Rural urbanas ou rurais
R$
COMUM ER$ 102,63 - 208,80 R$ 152,18
R$
COMPOSTA | - RS 134,48 286,66 | ) R$ 247,73
NEGATIVA | R$ 35,39 | R$ 38,93 12};$87 RS 49,55
R§ |
PARCIAL ' R$ 70,78 @ RS$ 53,09 194,65 R$ 106,17

Ainda que as unidades jurisdicionais se esforcem para privilegiar os
Correios no cumprimento de atos de mera comunicacdo (citagdo e intimacdo) - dado
que o custo da carta € muito inferior ao do mandado[1] - a baixa efetividade [2] € o
ndo atendimento de muitas localidades pelos Correios fazem com que muitas vezes
esses atos sejam cumpridos por Oficial de Justica.
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Pincando aleatoriamente a producdo de um oficial de justica no mes
de fevereiro de 2019, constatou-se que dos 200 (duzentos) mandados cumpridos, 150
(cento e cinquenta) se tratavam de atos de mera comunicagio (citagéo e intimagdo) que,
a rigor, poderiam ser cumpridos pelos Correios, ou seja, por um profissional néo
integrante da institui¢do, sem a qualificagdo técnica e destituido de fé-publica.
Considerando apenas tais atos, estes resultaram no pagamento de produtividade ao
Oficial de Justicano valor de R$ 14.076,52 (quatorze mil e setenta e seis reais e
cinquenta e dois centavos). Esses mesmos atos, caso tivessem sido cumpridos pelos
delegatarios, segundo a proposta ora apresentada, teriam custado, ja computada a
certiddo (ato do delegatario) e a diligéncia, pouco mais de 1/3 do valor atualmente
gasto.

Nessa esteira, € importante destacar que o Brasil tem um dos sistemas
de justiga mais demandados do mundo e os indicadores, embora evidenciem uma
estabilizacio desde o ano de 2012[3], ndo permitem pressupor queda significativa de
casos novos.

Isso significa concluir que mantido o modelo vigente, a despesa do
PJRO com o salério e produtividade de seus oficiais de justica, cuja média mensal € de
aproximadamente R$ 27.989,50 (vinte e sete mil novecentos e oitenta € nove reais €
cinquenta centavos), seguird escalando. Atualmente quase a totalidade dos 177 (cento
e setenta e sete) oficiais de justica em atividade recebem cerca de 112 (cento e
doze) mandados mensais e excedem o limite remuneratério que lhes foi imposto pela
Resolucdo n. 031/2010-PR, art. 17A, de modo que todos os meses a esmagadora
maioria recebe 0 mesmo que um juiz substituto € por excederem esse limite, deixam de
receber por significativa quantia de atos regularmente cumpridos.

Como se ndo bastasse, a manutencdo do modelo posto exigird a
contratagio de mais oficiais de justica, pois os que estdo em atividade atualmente sdo
em numero francamente insuficiente, havendo 95 (noventa e cinco) vagas a serem
preenchidas. Ndo por acaso, sfio iniimeros os processos pedindo nomeagio de mais
oficiais de justica, inclusive pelos préprios oficiais, juizes e sindicato. A situacdo € tdo
grave que as gestdes anteriores e mesmo esta, se viram compelidas a nomeacdo de
oficiais de justiga pro tempore, havendo outros pedidos idénticos aguardando anélise, a
par das implicacdes que a longo prazo essas nomeag¢des podem ensejar.

Utilizar o oficial de justi¢a para cumprimento de atos exclusivamente
de intimac#o e citagdo e ndo impliquem outras providéncias, - tais como cumprimento
de liminar, arresto, sequestro, conducdo coercitiva, prisdo, dentre outras e que por tal
poderiam, a rigor, serem cumpridos por um carteiro - ¢ francamente contrario ao
principio da eficiéncia que deve nortear a administrag@io publica no desempenho de sua
atividade (CF, art. 37).
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Ademais, desonerar os oficiais de justica dessa tarefa mecénica deve
ser encarado como ato de prestigio a categoria, que deve ser empregada em atividades
de complexidade compativel com a qualificagdo que possuem. Com a redugdo da
imensa carga de trabalho a que estdo submetidos, esses profissionais poderdo dedicar
mais tempo ao cumprimento deos mandados mais compléxos e que hoje acabam
merecendo a mesma dedicacdo dos ordindrios.

Outrossim, ainda que se priorize meios ainda mais econémicos para 0
cumprimento de atos (eletrdnico e postal), h situacdes que ndo € possivel se valer
desses meios, quer porque o destinatdrio da comunicagio ndo estd obrigadoa se
cadastrar para receber intimagdes e citagOes eletronicamente (ex.: pessoa fisica,
empresa de pequeno porte), quer porque ndo se cadastrou, ou ainda porque os Correios
nfo atendem a localidade ou a atuacdo do carteiro foi ineficaz.

Portanto, para tais situagdes o que se propde € a atuagdo de um
profissional residente na localidade, que desempenha uma fungdo piblica delegada e
fiscalizada pelo Judiciario e que, tal como o oficial de justica, goza de fé-publica.

No tocante aos servigos notariais e de registro, a Constitui¢do Federal
dispde que:
Art. 236. Os servigos notariais e de registro sdo exercidos
em cardter privado, por delegagdo do Poder Publico.

§ I°Lei regulard as atividades, disciplinara a
responsabilidade civil e criminal dos notdrios, dos oficiais
de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de
seus atos pelo Poder Judicidrio.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo
de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servigos notariais e de registro.

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende
de concurso piblico de provas e titulos, ndo se permitindo
que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de
concurso de provimento ou de remogdo, por mais de seis
meses.

Como visto, a CF/88 repassou a lei infraconstitucional a
regulamentag¢io da atividade, conforme se infere do §2° do artigo 236.

Em 4mbito nacional, até a promulgacdo da CF/88, tinhamos somente
como regramento na area registral, a Lei Federal 6.015/73, que t3o somente disciplina
as variadas formas de registros publicos.

Em 1994 a Lei 8.935/94 (Lei dos Cartdrios) passou a reger as
atividades, de forma especifica e especial, disciplinando direitos, deveres e
competéncias de cada serventia.
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Por sua vez, o paragrafo 1° do artigo 25 da Constituicao Federal dispde
que “Sdo reservadas aos Estados as competéncias que nio lhes sejam vedadas por esta
Constituicdo. ™

Desse modo, ndo havendo vedacdo constitucional e considerando a
competéncia residual dos Estados, percebe-se viavel a criagdo/alteracdo de Lei
Estadual, nos termos do §1° do Art. 236, que delegue aos titulares dos servigos notariais
e de registro a pratica de atos de comunicagdo em processo judicial, assim como fez
o Estado do Tocantins na Lei Complementar n. 10/1996 (Lei Orgénica do Poder
Judiciario do Estado do Tocantins), alterada pela Lei Complementar n. 126/2019 (art.
58-A).

Diante do exposto, apresenta-se no quadro a seguir a proposta de
alteracéo do art. 116 da Lei Complementar n. 94/93 (Codigo de Organizagéo e Divisdo
Judiciaria do Estado de Ronddnia -Coje), para delegagio dos atos de comunicagdo em
processos judiciais aos oficios de justica do foro extrajudicial:

Coédigo de Organizacao e Divisao Judicidria (COJE) - Lei Complementar
n. 94/1993

Redaciao Atual ' Proposta de Alteracio do COJE

: . .. 1Art. 116. Aos oficios de justica do foro
Art. 116. Aos oficios de justica | b 0y JUsHe .
e e extrajudicial incumbe a lavratura dos atos notariais, |
do foro extrajudicial incumbe a | . . -
i 0s servigos concernentes aos registros publicos, na
lavratura dos atos notariais € os . . :
. forma da lei, assim como o cumprimento de atos de
servigcos concernentes aos ; — g
; g comunicacdo em processo judicial e da
registros publicos, na formada |, .. N . ~
lei administra¢do publica, mediante Resolugéo do
Tribunal Pleno e subscricdo de convénio. (NR)

Igualmente, apresenta-se no quadro a seguir a proposta de alteracdo da
Lei Estadual n. 2.936/2012 para acrescentar o art. 5-A, regulamentando a cobranga de
emolumentos pela pratica de atos de comunicacdo em processos judiciais e da
administracdo publica:
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LEI n. 2.936/2012 - fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos
servicos notariais e de registro

Redacido Atual

Proposta de Projeto de Lei para
alteracio

Art. 5° Os valores dos emolumentos sdo
fixados de acordo com o efetivo custo e a
adequada e suficiente remuneracéo dos
servigos prestados, Governo do Estado de
Rondénia levando-se em conta a natureza
publica e o carater social dos servigos
notariais e de registros, atendidas, ainda,
as seguintes regras:

“Art. 5°-A. O efetivo custo e
remunerac@o do servigo prestado ,
referidos no art. 5° desta Lei, em relag:ao
a préatica dos atos de comunicacdo em
processos judiciais e os da administragéo
publica, nos termos do art. 116 do
Codigo de Organizagdo e Divisdo _
Judiciaria do Estado de Ronddnia, sobre
os quais néo incidirdo quaisquer
cobrancas e/ou repasses a titulo de
fundos ja criados ou que venham a ser,
serdo cobrados da seguinte forma:

[ — A remuneragdo pelo cumprimento do
mandado baixado positivo deve ser
cobrada na forma de “certiddo” descrita
na tabela VI, Cédigo 601;

[I — A remuneracdo pelo deslocamento
deve ser cobrada na forma de
“diligéncia” descrita na tabela VI,
Codigo 602;

I1I - No mandado baixado negativo |
incidird uma reducdo de 50% (cinquenta |
por cento) sobre o valor base da
“certiddo” e “diligéncia” baixada
positiva;

IV - No mandado composto incidira um

aumento de 50% (cinquenta por cento)
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sobre o valor base da “certiddo” e
“diligéncia” baixada positiva;

V - No mandado baixado parcial incidira
uma reducdo de 30% (trinta por cento)
sobre a “certiddo” e “diligéncia”

do mandado simples;

VI - No mandado baixado parcial
incidira uma reducéo de 25% (vinte e
cinco por cento) sobre a “certiddo” e
“diligéncia” do mandado

composto. "(AC)

Ainda quanto a alterag@o da Lei n. 2.936 de 26 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a fixa¢do de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro, propde-se acrescentar a Tabela VI - Dos Atos de Comunicacio
Judicial Simples, conforme a seguir:

_ Tabela VI
ATOS DE COMUNICACAO JUDICIAL SIMPLES

Todas as especialidades

5 CUSTAS EXTRAJUDICIAIS
CODIGO DISCRIMINACAO | .20 | Fugu | FUNPMPER | bynppp | FUMORPGE | SELO TO
20% 4% 3%
7,5% |

601 Certidio | R$ 13,16 | - ; A o 1{‘
| L 13
] Diligéncia
a) urbana (até i 2
25km da sede da | R$ 26,00 ; - - - - i P
- 602 Serventia) !
b) rural (acima de | | "

25km da sede da | R$ 68,00 ; - - - ! = - les

Serventia) |
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Destaca-se que a proposta de redacdo do artigo Art. 5°-A e
incisos da Lei n. 2.936/2012, bem como a proposta dos valores da Tabela VI, foi
apresentada pela Corregedoria Geral da Justiga, apos reunido e sugestdes apresentadas
pelos delegatdrios dos servigos extrajudiciais, por meio do Instituto Brasileiro de
Protesto de Titulos Secdo Ronddnia (IEPTB/RO), e, foi aprovadaem sessdo do
Tribunal Pleno realizada virtualmente em 28 de setembro de 2020.

A medida de delegar a pratica de atos judiciais simples aos
serventudrios do extrajudicial em si ¢ positiva, uma vez que, mantidas as mesmas taxas
de sucesso no cumprimento dos mandados, o poder publico prestard igual servigo,
porém, com um custo significativamente menor, evidenciando a otimizacdo de
recursos.

Além disso, a Unidade orcamentaria do Tribunal de Justica tera uma
expressiva economia, contribuindo para redugéo do percentual do limite de gastos com
despesas de pessoal em relagdo & Receita Corrente Liquida, cujo ultimo Relatorio de
Gestdo Fiscal registrou um indice de 4,82%, sendo o Limite de Alerta € 5,40%.

A medida também contribui para aumentar o leque de servigos que
podem ser prestados pelas serventias extrajudiciais, em destaque as serventias de
Protestos, que, em virtude do Provimento CNJ n. 86/2019, estdo com suas receitas
comprometidas. A inclusdo desse novo servigo ao rol dos ja permitidos colaborara para
salvaguardar o equilibrio econdmico-financeiro desses tabelionatos.

Um outro beneficio que deve ser citado € a reducdo da carga de
trabalho dos Oficiais de Justica. A demanda mandados/Oficial € critica em varias
comarcas € o anseio por contratagdo de novos servidores da area ja foi registrado em
varios Processos, inclusive pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario no
Estado de Rondo6nia (SINJUR). Como € notéria a dificuldade em prover novos cargos
de Oficiais, a proposta ora apresentada concorre para uma melhor relagdo
mandados/Oficial, ja que reduz a quantidade de mandados que hoje sdo destinados a
eles, possibilitando que cada um exerga melhor gestdo sobre o cumprimento das
diligéncias que estdo sob suas responsabilidades.

Como se no bastasse, outros 6rgaos da administrac@o publica poderdo
se valer do mesmo servigo & um custo infinitamente menor, pois ndo precisardo
deslocar notificadores para comunicarem de seus atos pessoas fisicas e juridicas.

Cabe salientar que em caso de aprovagdo da proposta de Projeto de
Lei, serd necessario a regulamentacdo da pratica desses atos pelos titulares dos
servigos notariais e de registro, o que sera feito por meio de resolugdo do TIRO. A
pratica dos atos pelos servigos notariais e de registro ndo serd obrigatéria e dependera
de adesdo pela serventia que se materializard através de convénio firmado com o TJIRO.
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Importante ressaltar que a proposta de projeto de lei complementar que
altera a Lei Complementar n. 94/1993 (COJE) e a Lei n. 2.936/2012, tem previsdo de
entrar em vigor no exercicio seguinte, no prazo de 90 (noventa) dias a contar da data
da sua publicagio.

Pelo exposto, certo de ser honrado com a elevada compreensdo de
Vossas Exceléncias e, consequentemente, com a pronta aprovacdo do mencionado
Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com estima €
consideracéo.

Desembargador Paulo Kiyochi Mori
Presidente do Tribunal de Justi¢a do Estado de Rondénia

(Assinado eletronicamente)

[1] Embora seja menor o custo, o0 TJRO despendeu com os Correios no ano de 2019
cerca de R$3.000.000,00.

[2] Estudo conduzido por Cristian Eunides Mar e outros no ano de 2009 constatou
que 79% das cartas expedidas foram devolvidas sem cumprimento (1735635).

[3] Justica em Numeros 2019, pg.80 (cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em numeros20190919.pdf
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n. 94, de 3 de novembro de
1993 (Cédigo de Organizagdo e Divisdo Judicidria do
Estado de Rondénia - Coje) e a Lein. 2.936 de 26 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a fixagdo de
emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais e de registro, em face das disposicdes da Lei
Federal n. 10.169, de 29 de dezembro de 2000.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: Faco saber que
a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte lei complementar:

Art. 1° A Lei Complementar n. 94, de 3 de novembro de 1993, que cria
o Cddigo de Organizacdo e Divisdo Judicidria do Estado de Ronddnia (Coje), passa a
vigorar com a seguinte altera¢do no art. 116:

“Art. 116. Aos oficios de justica do foro extrajudicial
incumbe a lavratura dos atos notariais, 0s servigos
concernentes aos registros publicos, na forma da lei, assim
como o cumprimento de atos de comunicagdo em processo
Judicial e da administragdo publica, mediante Resolugdo
do Tribunal Pleno e subscrigdo de convénio. ” (NR)

Art. 2° A Lei n. 2.936 de 26 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
fixacdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servigos notariais e de
registro, passa a vigorar com o seguinte acréscimo do art. 5°-A:

“Art. 5%A. O efetivo custo e remuneragdo do servigo
prestado referidos no art. 5° desta Lei, em relagdo a
prdtica dos atos de comunicagdo em processos judiciais e
os da administragdo piiblica, nos termos do art. 116 do
Cddigo de Organizacéo e Divisdo Judicidria do Estado de
Ronddnia, sobre os quais ndo incidirdo quaisquer
cobrangas e/ou repasses a titulo de fundos jd criados ou
que venham a ser, serdo cobrados da seguinte forma:

I— A remuneragdo pelo cumprimento do mandado baixado
positivo deve ser cobrada na forma de “certiddo” descritu

na tabela VI, Cddigo 601;

Il — A remuneragdo pelo deslocamento deve ser cobrada
na formu de “diligéncia” descrita na tabela VI, Cédigo

602;
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I - No mandado baixado negativo incidird uma reducdo
de 50% (cinquenta por cento) sobre o valor base du
“certiddo” e “diligéncia” baixada positiva;

IV - No mandado composto incidird um aumento de 50%
(cinquenta por cento) sobre o valor base da “certiddo” e
“diligéncia” baixada positiva;

V- No mandado baixado parcial incidird uma redugdo de
30% (trinta por cento) sobre a “certiddo” e “diligéncia”
do mandado simples;

VI - No mandado baixado parcial incidird uma redugdo de
25% (vinte e cinco por cento) sobre a ‘“certiddo” e
“diligéncia” do mandado composto. "(AC)

Art. 3° Fica acrescido a Lei n. 2.936 de 26 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a fixagdo de emolumentos relativos aos atos praticados pelos servicos
notariais € de registro, a Tabela VI - Dos Atos de Comunicacio Judicial e da
Administra¢do Publica Simples, conforme a seguir:

 Tabela VI

ATOS DE COMUNICACAO JUDICIAL E DA ADMINISTRACAO PUBLICA SIMPLES

Todas as especialidades

B e ete o

. P - s' FUNDIMPER ' : i .
COD-IGO!D!SCRIMINACAO%DO OFICIAL FUJU20% | 'FUNDEP 4% :W'MngE iSELO- TOTAL
| | i o S | | :
601 Certidio R$ 13,16 | - | - f - @ | - |R$13,1
Diligéncia
a) urbana (até
25km da sede da | R$ 26,00 - - - - - R$26.0
602 Serventia)
b) rural (acima de | W
25km dasededa | R$ 68,00 - - - - - R$68.0
| Serventia) g

Art. 4° Esta Lei Complementar entraem vigor no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data da sua publicaco.
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Art. 4° Esta Lei Complementar entraem vigor no prazo de 90
(noventa) dias a contar da data da sua publicagdo.

Palacio do Governo do Estado de Ronddnia, em de de
2020,  °da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por PAULO KIYOCHI MORL.

Presidente do Tribunal de Justica de Rendénia, em 29/09/2020, as
a 10:03 (horario de Ronddnia), conforme art. 6°, § 1°, do Decreto n° 8.539,
ziwm it s
de 8 de outubro de 2015.




