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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me ‘o de[ver de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa, o qual
“Disciplina a politica de compra, pela Administragdo Pablica, de produtos ariundos da agricultura familiar no 4mbito do
Estado de Rond6nia.”.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n° 578, de 18 de agosto de 2020, em sintese, estabelece critérios
para a aquisi¢do, pela Administragdo Publica Estadual, de produtos oriundos da agricultura familiar, da produgéo
agroecolégica, da produgdo de organicos, da pesca artesanal e da produgdo extrativista de comunidades quilombolas,
indigenas e caigaras, procedentes do Estado de Rondénia.

Inicialmente, em que pese a boa intengdo do legislador, vejo-me compelido a negar parcialmente o
Projeto, uma vez que os artigos 3°, 4° e 5° demonstram em seu teor inconstitucionalidades, portanto, observada a
existéncia de impedimentos legais para aprovagdo na sua totalidade, pois no tocante a iniciativa para legislar a Carta
Magna Estadual, em seu artigo 39, atendendo ao principio da simetria, atribuiu ao Governador do Estado a iniciativa
privativa dos projetos de lei que disponham sobre criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na Administragio
Direta e Autarquica ou aumento de sua remuneragao:

“ Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinérias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembleia
Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, a0 Ministério Piblico, &
Defensoria Piiblica e aos cidaddos, na forma prevista nesta Constituigio.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

[ - fixem, organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, observadas as

SECRETARIA LEGISLATIVA diretrizes estabelecidas na Legislacio Federal,
RECEBEDG [T - disponham sobre:
j?) h\?} O mm a) criago de cargos, funcdes ou empregos piiblicos na administragio direta e autarquica ou aumento de sua
: remuneragio;
10 SFT a0 b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
i reforma e transferéncia de militares para a inatividade;
09O ¢) (Revogado pela EC n° 43, de 14/06/2006 - D.O.E. n° 562, de 25/07/2006)
Servidor{name legivel) d) criagdo, estruturagdo e atribuigdo das Secretarias de Estado e Orgiios do Poder Executivo.

§ 2° A iniciativa popular pode ser exercida pela apresentagdo 4 Assembleia Legislativa de projeto de lei subscrito
por, no minimo, trés por cento do eleitorado do Estado, distribuido, no minimo, em vinte e cinco por cento dos
Municipios.”.

Ademais, a propositura de lei em questdo, de certa forma, estabelece procedimentos a serem seguidos
pelo Poder Executivo, os quais deveriam ser tratados em projeto normativo de autoria do referido Poder e nio do Poder
Legislativo, pois, no presente Autégrafo, estabelece-se procedimentos acerca da atribuigdo das Secretarias de Estado e
Orgdos do Poder Executivo, o que contraria a alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39 da Carta Estadual citada.

Insta frisar que, o artigo 3° da referida proposta, cria competéncia e atribuicio a serem
executadas pela Secretaria de Estado da Agricultura - SEAGRI (mesmo sem a citagdo nominal de tal 6rgéo), ou seja,
contraria o referido dispositivo ao que dispde a Carta Estadual, nos termos ja expostos, bem como o artigo 4° do
autdgrafo em questdo, também possui vicio de constitucionalidade, visto que tal dispositivo criou nova hipdtese de
dispensa de licitagdo, contrariando assim o que dispde o inciso XXVII do artigo 22 da Carta Magna. Vejamos:

“Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
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XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas diretas,
autérquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37, XXI,
e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, IIL.".

Portanto, partindo do pressuposto, segundo o qual sdo normas gerais aquelas que estabelecem diretrizes a
serem seguidas pelos legisladores estaduais e municipais, hd que se reputar que os casos de dispensa e inexigibilidade,
por constituirem situagdes excepcionais que afastam o dever da Administragdo Publica de realizar procedimento
licitatério para contratar, s3o de previsdo normativa privativa da Unido.

Nesse sentido ¢ a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

“Usurpa a competéncia da Unifo para legislar sobre normais gerais de licitagio norma estadual que prevé ser
dispenséavel o procedimento licitatorio para aquisi¢do por pessoa juridica de direito interno, de bens produzidos ou
servicos prestados por drgdo ou entidade que integre a Administragio Puablica, e que tenha sido criado
especificamente para este fim especifico, sem a limitagdo temporal estabelecida pela Lei 8.666/1993, para essa
hipétese de dispensa de licitagdo. [ADI 4.658, rel. min. Edson Fachin, j. 25-10-2019, P, DJE de 11-11-2019.]".

2o de © Além disso, o Governo do Estado de Rondénia sancionou a Lei n® 3.993, de 14 de margo de 2017, que
“Instifii o Programa estadual de Aquisicdo de Alimentos de Ronddnia - PAA RONDONIA, na modalidade compra e
doacdo simultinea e d4 outras providéncias.”, atendendo aos requisitos da politica de compra dos produtos oriundos da
Agricultura Familiar, estando de acordo com a Lei Federal n® 11.326 de 24 de julho de 2006, que “Estabelece as
diretrizes para a formulagio da Politica Nacional da Agricultura Familiar e Empreendimentos Familiares Rurais.”.

Desta forma, pelo que se demonstrou na presente manifestaggio, averigua-se que o Autdgrafo de Lei, ora
analisado, é parcialmente inconstitucional, uma vez que os artigos 3°, 4° e 5° sdo inconstitucionais, visto que os
critérios a serem definidos para aquisicio dos produtos, em questdo, é matéria a qual deverd ser tratada por meio
do Projeto de Lei de autoria do Poder Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a pronta
manutencio do veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com
especial estima e consideragéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Govemador

Qin Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 10/09/2020, as 17:42,
Q?ia%;:u; Lj'_)] conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 29, do Decreto n® 21.7594,
de 5 Abril de 2017.

eletrénica

IA autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cdédigo verificador
T4 0013284792 e o cddigo CRC 4708A663.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.329593/2020-03 SEI n2 0013284792
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LEIN° 4.857, DE 10 DE SETEMBRO DE 2020.

Disciplina a politica de compra, pela Administragdo
Publica, de produtos oriundos da agricultura familiar no
dmbito do Estado de Rondénia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei:

Art. 1°. Esta Lei estabelece critérios para a aquisi¢do, pela Administragdo Publica Estadual, de produtos
oriundos da agricultura familiar, da produgdo agroecoldgica, da produgdo de organicos, da pesca artesanal e da produgio
extrativista de comunidades quilombolas, indigenas e caigaras, procedentes do Estado de Rond6nia.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar rural aquele que
pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

[ - ndo detenha, a qualquer titulo, 4rea maior do que 4 (quatro) maédulos fiscais;

IT - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; e

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

Art. 3°. VETADO.

Art. 4°. VETADO.

Art. 5°, VETADO.

Art. 6°. Esta Lei entra em vigor trinta dias ap6s sua publicagio.

Palécio do Governo do Estado de Rondénia, em 10 de setembro de 2020, 132° da Reptblica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador

3 Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 10/09/2020, as 17:43,
[ #] § conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794,
J de 5 Abril de 2017,
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Referéncia: Caso responda esta Lei, indicar expressamente o Processo n® 0005,329593/2020-03 SEI n2 0013473180
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