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Servidor(nome legivel) l

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
o qual “Dispde sobre a suspensdo do protesto de titulos durante periodo certo e da outras providéncias.”.

Senhores Deputados, o Autbgrafo de Lei n® 516, de 26 de agosto de 2020, em sintese, visa
proibir, proteger e resguardar a populagéo e os pequenos empresarios de terem seus nomes protestados por
falta de pagamento dos titulos, enquanto perdurar o periodo do estado de emergéncia e calamidade.

Inicialmente, observando a notoriedade quanto ao objeto apresentado pelo Legislador, vejo-
me compelido a negar a sangdo ao Projeto, uma vez analisada a existéncia de impedimento legal para a sua
aprovac¢@o, pois a presente proposta dispde sobre atos praticados pelos servigos notariais e de registro,
dando ensejo a suspensdo do protesto de titulos durante o periodo em que for declarado o estado de
emergéncia ou calamidade, ou seja, infringindo o disposto na Constituigdo Federal, uma vez que, o
protesto € ato de registro piblico, que constitui matéria de competéncia legislativa privativa da Uniéo,
conforme previsto no artigo 22, inciso XXV, da Constituigdo Federal de 1988, portanto, sendo os demais
orgdos legiferantes, absolutamente incompetentes para estabelecer novas condigdes ou obrigagdes
aos cartorarios, assim, levando em consideragdo o dispositivo retromencionado, concerne trazer a baila o
que disciplina o artigo 236, da Carta Magna, vejamos:

Art. 236. Os servigos notariais ¢ de registro sdo exercidos em carater privado, por delegagdo do
Poder Puablico. (Regulamento)

§ 1° Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos notérios, dos
oficiais de registro e de seus prepostos, ¢ definird a fiscalizagdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° Lei federal estabelecerd normas gerais para fixagdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos servigos notariais e de registro. (Regulamento),

§ 3° O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso piiblico de provas e titulos,

ndo se permitindo que qualquer serventia fique vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de
remocéo, por mais de seis meses.

Nesse sentido, destaca-se a decisdo do Supremo Tribunal Federal que decidiu pela
inconstitucionalidade de Lei Estadual, a qual invadia a competéncia privativa da Unido para legislar sobre
registros publicos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 299 DA LEI
PARANAENSE 14.351/04. CRITERIOS PARA REMOCAO DE NOTARIOS E
REGISTRADORES PARA SERVENTIA VAGA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. I — Constitui
afronta ac § 3° do art. 236 da Constitui¢do Federal dispositivo de lei estadual que autoriza a remogéo
de notdrios e registradores por meio de simples requerimento do interessado, sujeito & aprovagio
discriciondria do Conselho de Magistratura local, independentemente de concurso. IT — A declaragéo
de inconstitucionalidade ndo exclui a necessidade de confirmagdo dos atos praticados pelos notérios
ou registradores removidos com base no dispositivo inconstitucional até o ingresso de serventudrio
removido apos a realizagio de concurso. Isso porque, com fundamento na aparéncia de legalidade
dos atos por eles praticados, deve-se respeitar os efeitos que atingiram terceiros de boa-fé. IIT — Ag¢do
direta julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade do art. 299 da Lei 14.351/2004 do
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Estado do Parana. (ADI 3248, Relator(a): RICARDO LEWANDOWSKI, Tribunal Pleno, julgado em
23/02/2011, DJe-097 DIVULG 23-05-2011 PUBLIC 24-05-2011 EMENT VOL-02528-01 PP-00082
RTJ VOL-00222-01 PP-00077)

Em respeito ao principio federativo, depreende-se a divisdo de competéncias determinada no
artigo 25, § 1°, da Lei Maior. Quanto as competéncias vedadas aos Estados, as implicitas abrangem toda
matéria relacionada nos artigos 20, 21, 22, da CF (competéncias da Unido) e nos artigos 29 e 30
(competéncias municipais). Em relacdo a essas matérias ¢ vedado aos Estados intervir, com base nos
preceitos constitucionais que atribuem competéncia privativa a Unido para dispor sobre registros publicos.
E de conhecimento que a Lei federal n°® 9.492, de 10 de setembro de 1997, foi criada com o fito de
definir competéncia e regulamentar os servigos concernentes ao protesto de titulos dentre outros
documentos de divida. Dessa forma, a edigdo da Lei estadual que altera regras ja estabelecidas em
Lei Federal representa uma verdadeira incompatibilidade, resultando em total desrespeito ao principio

federativo estabelecido na Constituigdo Federal.

Por outro prisma, no que diz respeito & suspensdo de determinados atos no periodo de
pandemia, € de se ressaltar a existéncia da Lei Federal n® 14.010, de 10 de junho de 2020, a qual “Dispde
sobre o Regime Juridico Emergencial e Transitorio das relagdes juridicas de Direito Privado (RJET) no
periodo da pandemia (Covid-19).”. A presente Lei Federal ndo trouxe nenhuma hipdtese ou possibilidade
de suspensdo dos atos de protesto de titulos, logo incabivel ao Estado criar tal ato.

Sendo assim, o legislador deve sempre procurar uma sintonia com os preceitos e principios
estabelecidos pela Constituigdo da Republica, respeitando o principio da supremacia, caso
contrario, caracteriza-se a existéncia de uma conduta inconstitucional, concomitantemente com o0s
ensinamentos de José Afonso da Silva:

“O principio da supremacia requer que todas as situagdes juridicas se conformem com os principios e
preceitos da Constituig8o. Essa conformidade com os ditames constitucionais, agora, ndo se satisfaz
apenas com a atuagdo positiva de acordo com a constitui¢do. Exige mais, pois omitir a aplicacdo das
normas constitucionais quando a Constitui¢io assim o determina constitui também conduta
inconstitucional.”(In Curso de Direito Constitucional Positivo, Sdo Paulo: Editora RT, 1990,
pp.45/6)”.

Mediante aos fatos, averigua-se que o Autdgrafo em questdo padece, inexoravelmente, de
inconstitucionalidade formal orgénica, uma vez que o estado de Rondoénia ndo pode legislar sobre os
servigos notariais e de registros publicos, sendo matéria privativa da Uni&o.

Certos de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossa Exceléncia e, consequentemente
a pronta manuten¢do deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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