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Indica ao Poder Executivo a necessidade
de instituir a Declaragdo Estadual de
Direitos de Liberdade Econ6mica, nos
moldes do Anteprojeto de Lei em anexo.

O Deputado que o presente subscreve, na forma regimental do artigo 146, VII c/c artigo
188, do Regimento Interno, Indica ao Poder Execuytivo a necessidade de instituir a Declaragdo
Estadual de Direitos de Liberdade Econémica, nog moldes do Anteprojeto de Lei em anexo.
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JUSTIFICATIVA

Nobres Parlamentares,

A presente Indicagdo tem por objetivo instituir a Declaragio Estadual de Direitos de
Liberdade Econdmica e estabelecer garantias de livre mercado.

Tal iniciativa visa adequar a legislagio rondoniense ao modelo de desburocratizagio e
simplificagio das relagdes entre empreendedores e o Estado, adequando Ronddnia aos
pardmetros estabelecidos pela Medida Proviséria n® 881, de 2019 - Liberdade Econdmica,
instituida pelo Governo Federal.

Pretende-se com o presente Anteprojeto de Lei trazer para o ordenamento juridico
rondoniense o arcabougo legal definitivo, para que seja respeitado o comando legal constante no
paragrafo Unico do artigo 170 da Constituigéo Federal: “E assegurado a todos o livre exercicio
de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagio de orgéos publicos, salvo
nos casos previstos em lei.”

N&o obstante a necessidade de que se preencha o vazio legal no que se refere a livre
iniciativa, o Anteprojeto de Lei em tela encontra-se dentro de um contexto da real necessidade
do ente estatal caminhar para uma inédita desburocratizagio da maquina publica, para que esta
possa estar voltada aos principios fundamentais da existéncia do estado, sdo eles: satde,
educago e seguranca.

Diante da relevéncia e do alcance d4 matéria, espero contar com o apoio dos Nobres Pares
para a aprovac¢@o do presente Indicago.

Plenario das Deliberagdes, 24 de ag
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ANTEPROJETO DE LEI

Institui a Declaragfio Estadual de Direitos
de Liberdade Econdmica, estabelece
normas para atos de liberag3o de atividade
econdmica e a andlise de impacto
regulatorio e da outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA decreta:

Art. 1° Fica instituida a Declaragdo Estadual de Direitos de Liberdade Econdmica, que
estabelece normas de protegdo a livre iniciativa a ao livre exercicio de atividade econémica e
disposi¢Bes sobre atuagdo do Estado como agente normativo e regulador, nos termos do
disposto no inciso IV do caput do artigo 1°, no paragrafo tnico o artigo 170 e no caput do artigo
174 da Constituigdo Federal.

Art. 2° Sdo principios que norteiam o disposto nesta Lei:

[ - a liberdade no exercicio de atividades econdémicas;

IT - a presung@o de boa-fé do particular; e

IIT - a intervengdo subsididria, minima e excepcional do Estado sobre o exercicio de
atividades Econbémicas.

Art. 3° Para os fins dos dispostos nesta Lei consideram-se atos publicos de liberagdo de
atividade econdmica a licenca, a autorizagdo, a inscri¢do, o registro, o alvara e os demais atos
exigidos com qualquer denominagfo, inclusive no 4mbito ambiental, sanitario e de edificacdo,
por 6rgdo ou entidade da administrag3o publica na aplicagdo de legislagdo, bem como/con digdo
prévia para o exercicio de atividade econdmica, inclusive o inicio, a instalagdo, a op
produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realizagfo, no 4mbito publico ou pr
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atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto, equipamento,
veiculo, edificagio e outros.

Art. 4° Sdo direitos de toda pessoa, natural ou juridica, essenciais para o desenvolvimento
e crescimento econdmico do Estado, observado o disposto no paragrafo tnico do artigo 170 da
Constitui¢do Federal:

I — desenvolver, para sustento préprio ou de sua familia, atividade econdmica de baixo
risco, para a qual se valha exclusivamente de propriedade privada prépria ou terceiros
consensuais, sem a necessidade de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica;

I — produzir, empregar e gerar renda, assegurada a liberdade para desenvolver atividade
econdmica em qualquer horério ou dia da semana, inclusive feriados, observadas:

a) as normas de prote¢do ao meio ambiente, incluidas as de combate & poluigéo sonora e &
perturbagfio de sossego;

b) as restrigdes advindas de obrigagdes do direito privado, incluidas as situa¢Ses de
dominio de um determinado bem ou de partes de um bem por mais de uma pessoa
simultaneamente;

c) as normas referentes ao direito de vizinhanga; e

d) a legislagfo trabalhista;

IIl - néo ter restringido, por qualquer autoridade, sua liberdade de definir o preco de
produtos e de servigos como consequéncia de alteragdes da oferta e da demanda no mercado
ndo regulado;

IV - receber tratamento isondmico de 6rgfios e de entidades da administracs
quanto ao exercicio de atos de liberagdo da atividade econdmica, hipétese em q
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liberagio estard vinculado aos mesmos critérios de interpretagdo adotados em decisdes
administrativas andlogas anteriores, observado o disposto em regulamento;

V - gozar de presungdo de boa-fé¢ nos atos praticados no exercicio da atividade
econdmica, para os quais as duvidas de interpretagio da legislag@o cabivel serdo resolvidas de
forma a preservar a autonomia de sua vontade, exceto se houver expressado disposicio legal em
contrério;

VI - desenvolver, executar, operar ou comercializar novas modalidades de produtos e de
servi¢os quando as normas infralegais se tornarem desatualizadas por for¢a de desenvolvimento
tecnolégico consolidado internacionalmente, nos termos estabelecidos em regulamento, que
disciplinaré os requisitos para aferigdo da situagfio concreta, os procedimentos, 0 momento e as
condi¢des dos efeitos;

VII - implementar, testar e oferecer, gratuitamente ou néo, um novo produto ou servigo
para um grupo privado e restrito de pessoas maiores e capazes, que se valerd exclusivamente de
propriedade privada propria ou de terceiros consensuais, apés livre e claro consentimento, sem
requerimento ou ato publico de liberagdo da atividade econdmica, exceto em hipdteses de
seguranca nacional, de seguranga publica ou sanitdria ou de saude publica, respeitada a
legislagéo vigente, inclusive no que diz respeito & propriedade intelectual;

VIII - ter a garantia de que, nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade
econdmica que se sujeitam ao disposto nesta Lei, apresentados todos os elementos necessarios 4
instru¢do do processo, o particular recebera imediatamente um prazo expresso que estipulara o
tempo méaximo para a devida andlise de seu pedido e que, transcorrido o prazo fixado, na
hipétese de siléncio da autoridade competente, importard em aprovacdo técita para todos os
efeitos, ressalvada as hipéteses expressamente vedadas na lei; e

IX - arquivar qualquer documento por meio de microfilme ou por meio digital, cofifd
técnica e requisitos estabelecidos em regulamento, hipétese em que se equiparard a do
fisico para todos os efeitos legais e para a comprovagdo de qualquer ato de direito publi
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§ 1° Para fins do disposto no inciso I do caput deste artigo, consideram-se como de baixo
risco todas as atividades econdmicas que no sejam expressamente definidas como alto risco em
lei ou decreto estadual.

§ 2° A fiscalizagdo do exercicio do direito de que trata o inciso I do caput deste artigo,
serd realizada posteriormente, de oficio ou como consequéncia de dentincia encaminhada
autoridade competente, cabendo & administragio publica o dnus de demonstrar, de forma
expressa e excepeional, a imperiosidade da eventual restricéo.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput deste artigo, entende-se como restrito o
grupo de integrantes nio superiores aos limites necessarios para a prética da modalidade de
implementagéo, teste ou oferta.

§ 4° O disposto no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando:

I - versar sobre questdes tributérias de qualquer espécie;

II - versar sobre situagdes, prévia e motivadamente, consideradas pelo o6rgdo ou pela
entidade da administragdio piiblica responsavel pelo ato de liberagéo da atividade econémica
como de justificavel risco;

III - a decisdo importar em compromisso financeiro da administragfo publica; e

IV - houver objecdo expressa Lei.

§ 5° A aprovagéo tacita prevista no inciso VIII do caput deste artigo ndo se aplica quando
a titularidade da solicitagio for de agente publico ou de seu conjuge, companheiro ou parente
em linha reta ou colateral, por consanguinidade ou afinidade, até o terceiro grau, dirigida a
autoridade administrativa ou politica do préprio 6rgéo ou entidade da administragdo publica em
que desenvolva suas atividades funcionais. '
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§ 6° Os prazos a que se refere o inciso VIII do caput deste artigo serdio definidos
individualmente pelo érgo ou pela entidade da administragio publica solicitado no momento
do pedido, observados os pardmetros uniformes do préprio 6rgio ou da entidade, ndo
ultrapassando os prazos de 30 (trinta) dias para atos relacionados a atividade de baixo risco e de
90 (noventa) dias para atos relacionados a atividade de alto risco.

§ 7° E vedado exercer o direito de que trata o inciso VII do caput deste artigo quando a
atividade envolver o manuseio de tecnologia e substincias de uso restrito.

Art. 5° Serdo consideradas atividades econdmicas de baixo risco aquelas regulamentadas
por decreto.

Art. 6° E dever da administragio publica estadual e dos demais entes que se vinculam ao
disposto nesta Lei, no exercicio de regulamenta¢dio de norma puiblica pertencente & legislagio
sobre a qual esta Lei versa, exceto se em estrito cumprimento & previsdo explicita em lei, evitar
o0 abuso do poder regulatdrio de maneira a, indevidamente:

[ - criar reserva de mercado ao favorecer, na regulagio, grupo econdmico, ou profissional,
em prejuizo dos demais concorrentes;

II - redigir enunciados que impegam a entrada de novos competidores, nacionais ou
estrangeiros;

III - criar privilégio exclusivo para determinado segmento econdmico, que nio seja
acessiveis aos demais segmentos;

IV - exigir especificagfo técnica que néo seja necessaria para atingir o fim desejado;
V - redigir enunciados que impe¢am ou retardem a inovagdio e a adogdo 48\ novas

tecnologias, processos ou modelos de negdcios, ressalvadas as situagdes consid
regulamento como de alto risco;
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VI - aumentar os custos de transa¢do sem demonstragio de beneficios;

VII - criar demanda artificial ou compulséria de produto, servigo, ou atividade
profissional, inclusive de uso de cartdrios, registros ou cadastros;

VIII - introduzir limites & livre formagfo de sociedades empresariais ou de atividades
econdmicas; e

IX - restringir o uso e o exercicio da publicidade e propaganda sobre um setor econdmico,
ressalvadas as hipéteses expressamente vedadas em lei.

Art. 7° As propostas de edi¢do e de alterag@io de atos normativos de interesse geral de
agentes econdmicos ou de usudrios dos servigos prestados, editadas por 6rgdo ou entidade da
administragdo publica municipal, incluidas as autarquias e as fundagdes publicas, serdo
precedidas da realizagfio de anélise de impacto regulatério, que conterd informagdes e dados
sobre os possiveis efeitos do ato normativo para verificar a razoabilidade do seu impacto
econdmico.

§ 1° Regulamento dispord sobre o contetido, a metodologia da andlise de impacto
regulatério, sobre os quesitos minimos a ser objeto de exame, e sobre as hipdteses em que
podera ser dispensada.

§ 2° A andlise de impacto regulatério de que trata o caput deverd ser disponibilizada em
sitio eletronico oficial do respectivo érgéo, em local de fécil acesso, disponibilizando também
as fontes de dados usados para a andlise, preferencialmente em formato de planilha de dados,
sem prejuizo da divulgagéo em outros locais gt formatos de dados.

Art. 8° Essa Lei entra em vigor na datalde sua publicaggo.

Plenario das Deliberagdes, 24 de agosté

Y¥PDER BRASIL
Deputado Bsfadual — PSL
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