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“Institui o Estatuto da Pessoa com Céancer no
Estado de Ronddnia.”

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE RONDONIA, RESOLVE:

TITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARESL

Art. 1° Fica instituido o Estatuto da Pessoa com Cancer no Estado de Rondénia, destinado a
assegurar € a promover, em condi¢des de igualdade, o acesso ao tratamento adequado e o exercicio
dos direitos e das liberdades fundamentais da pessoa com céncer, visando a garantir o respeito a
dignidade, & cidadania e a sua inclusdo social.

Parégrafo (inico. Esta Lei estabelece principios e objetivos essenciais a proteg@io dos direitos das
pessoas com céncer ¢ a efetivagdo de politicas publicas de prevengéo e combate & doenga.

Art. 2° O Poder Publico poderd promover 0 consenso entre especialistas nas dreas de planejamento
em salde, gestio em salde, avaliagio em satide, epidemiologia, oncologia clinica, radioterapia €
cuidados paliativos sobre as formas de prevengéo, diagnéstico e tratamento do céncer, em todos os

seus estagios evolutivos, para subsidiar a implementag&o desta Lei.

TITULOII
DOS PRINCIPIOS E OBJETIVOS

Art. 3° Sdo principios essenciais deste Estatuto:

I - respeito & dignidade da pessoa humana, a igualdade, & nfio discriminagdo e -a & onomia
individual; -
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I - acesso universal e equinime ao tratamento adequado;

I1I - diagndstico precoce;
IV - estimulo a prevencgéo;

V - informago clara e confidvel sobre a doenga e o seu tratamento;

VI - transparéncia das informagdes dos érgdos e das entidades em seus processos, prazos e fluxos;

VII - oferecimento de tratamento sistémico referenciado em acordo com diretrizes preestabelecidas
por 6rgdos publicos competentes;

VIII - estimulo & conscientizagio, & educagéio e ao apoio familiar;
IX - ampliagio da rede de atendimento de forma regionalizada e de sua infraestrutura;
X - sustentabilidade dos tratamentos; €
XI - humanizag#o da atengfo ao paciente e a sua familia.
Art. 4° S8o objetivos essenciais deste Estatuto:

] - garantir e viabilizar o pleno exercicio dos direitos da pessoa com céncer;

1I - promover mecanismos adequados para o diagnostico precoce da doenga;

III - fomentar a comunicagfo, a publicidade e a conscientizagéo sobre a doen
seus tratamentos;
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IV - oportunizar ao paciente € aos seus familiares o acesso as informagdes inerentes a doenga € a0

tratamento;

V - proporcionar o cumprimento da legislagdo vigente, visando reduzir as dificuldades enfrentadas
pelos pacientes desde o diagnéstico até a realizagéo do tratamento;

VI - instituir instrumentos para viabilizagio da politica estadual para a prevengdio e controle da
doenca na Rede de Atengéio & Saude no ambito do Sistema Unico de Satde - SUS;

VII - criar e fortalecer politicas publicas de prevengdo e combate ao cancer;

VIII - promover a formagdo, a qualificagdio e a especializagdo dos profissionais envolvidos nos
processos de prevengéo e tratamento da doenga;

IX - combater a desinformag#o e o preconceito;

X - autorizar a criagdo de fundo especial de prevengdo e combate ao cancer;

X1 - garantir tratamento diferenciado, universal e integral as criancas e aos adolescentes, priorizando
a prevengdo ¢ o diagnéstico precoce;

XII - estimular a expansio continua, sustentdvel e responsdvel da rede de atendimento, de
acolhimento e de sua infraestrutura;

XIII - incentivar a humanizaggio do tratamento, prestando atengdo diferenciada ao paciente € a sua
familia.

TITULO III
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS
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Art. 5° Sdo direitos fundamentais do paciente com céncer:
I - obteng#o de diagnostico precoce;
II - acesso a tratamento universal, equinime, adequado e menos nocivo;

Il - obtengdo de informagdes claras, completas, compreensiveis e precisas sobre sua saude,
diagndsticos, exames solicitados e tratamentos indicados;

[V - assisténcia social e juridica;
V - preservagdo do sigilo de toda e qualquer informac@o relativa & sua satde;
VI - prioridade;

VII - acesso a prontuario médico ou hospitalar, atestados, laudos, resultados de exames e bidpsias,
podendo solicitar copia integral deles;

VIII - recebimento de receitas com o nome genérico dos medicamentos prescritos;
IX-VETADO

X - recebimento gratuito dos medicamentos prescritos por ordem médica, inclusive os de alto custo
e quimioterapicos orais;

X1 - protegio do seu bem-estar pessoal, social econdmico;

XII - liberdade e autonomia para tomar as decisSes relacionadas a sua " e para consentir ou
quer

recusar, de forma voluntaria e esclarecida, procedimentos médicos de qua natureza;
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XIII - inclusdo e participagdo plena e efetiva na sociedade, proporcionando melhor qualidade de
vida s pessoas em tratamento e pos-tratamento.

§ 1° Para efeitos de aplicagio desta Lei, considera-se paciente qualquer pessoa sujeita a tratamento
ou cuidado médico relativos ao cancer, ainda que em fase de suspeigéo.

§ 2° Entende-se por direito a prioridade, previsto no inciso VI do "caput" deste artigo:

I - assisténcia imediata, respeitada a precedéncia dos casos mais graves e o oferecimento de
acomodagdes acessiveis de acordo com a legislagdo em vigor;

Il - acolhimento da pessoa com céncer por sua propria familia, em detrimento de abrigo ou
instituicio de longa permanéncia, exceto das que nfio possuam ou caregam de condigdes de
manutengdo da propria sobrevivéncia, prevendo:

a) criagdo e aparelhamento de servigos multidisciplinares de atengdo domiciliar;

b) formagio de cuidadores habilitados;

c) orientagdo familiar;

d) cuidados paliativos;

III - presenga de acompanhante durante o atendimento e o perfodo de tratamento e de internagdo,

devendo a instituicdo de satide proporcionar as condigdes adequadas para a sua permanéncia em
tempo integral, exceto em ambientes de Unidade de Tratamento Intensivo - UTL;

IV - prioridade na tramita¢do dos processos judiciais e administrativos e nr}ecebimento de créditos
decorrentes de agdes judiciais contra o Estado por meio de precatérios judi€ig
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§ 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se pessoa com cancer aquela que tenha o regular
diagnéstico, nos termos de relatério elaborado por médico devidamente inscrito no conselho
profissional, acompanhado pelos laudos ¢ exames diagnésticos complementares necessarios para a
correta caracterizagfio da doenga.

Art. 6° O direito a satide da pessoa com céncer serd assegurado mediante a efetivagdo de politicas
sociais publicas de modo a garantir seu bem-estar fisico, psiquico, emocional e social no sentido da
preservagdo ou recuperagio de sua saude.

Parégrafo Ginico. A atengdo & saide da pessoa com cancer sera prestada com base nos principios e
nas diretrizes previstos na Constituigio Federal e nas demais legislagdes vigentes.

Art. 7° O SUS, por meio dos seus servigos, proprios, conveniados ou contratados, deve assegurar a
realizagio de exame mamogréfico gratuito a todas as mulheres a partir dos 40 (quarenta) anos de
idade.

§ 1° As mulheres que sofrerem mutilagio total ou parcial de mama, decorrente de utilizagdo de
técnica de tratamento de céncer, tém direito a cirurgia plastica reconstrutiva.

§ 2° Cabe ao SUS, por meio de sua rede de unidades pliblicas ou conveniadas, prestar servigo de
cirurgia pléstica reconstrutiva de mama prevista no § 1° deste artigo, utilizando-se de todos os meios
e técnicas necessarias.

§ 3° Quando existirem condigdes técnicas, a reconstrugao sers efetuada no mesmo tempo cirlrgico.

§ 4° No caso de impossibilidade de reconstrugdo imediata, a pacientg serd encaminhada para
acompanhamento e terd garantida a realizagdo da cirurgia imediatamente apos alcangar as condigdes
clinicas requeridas. £

~

AW
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Art. 8° Os exames para a detecgdio precoce do cancer de préstata sdo gratuitos e de realizagdo
obrigatéria, por meio das unidades integrantes do SUS, para homens acima de 40 (quarenta) anos,
sempre que, a critério médico, tal procedimento for considerado necessario.

TITULO IV
DOS DEVERES

Art. 9° B dever da familia, da sociedade e do Poder Pliblico assegurar & pessoa com cancer a plena
efetivagdo dos direitos referentes a vida, a satide, 4 alimentago, & assisténcia social e juridica, a
convivéncia familiar, 4 habilitagdo e a reabilitagdo.

Art. 10. Nenhuma pessoa com cédncer serd objeto de negligéncia, discriminagdo, tratamento
desumano ou degradante, e todo atentado aos seus direitos, por agio ou omissdo, serd punido na
forma da lei.

Parégrafo tnico. Considera-se discriminagdo qualquer distingdo, restri¢io ou exclusio em razéo da
doenga, mediante agio ou omissdo, que tenha o proposito ou efeito de prejudicar, impedir ou anular
o reconhecimento dos direitos assegurados nesta Lei.

Art. 11. Todo cidaddo tem o dever de comunicar & autoridade competente qualquer forma de
ameagca ou violag#o a esta Lei que tenha testemunhado ou de que tenha conhecimento.

Art. 12. O Poder Publico, por meio dos gestores de satide, criard mecanismos de acesso € incluséo
da pessoa com cancer de acordo com as leis vigentes no Estado.

cificas voltadas a pessoa

Art. 13. E dever do Estado desenvolver politicas publicas de satde esp
com cancer, que incluam, dentre outras medidas: '

I - promogdo de agBes e campanhas preventivas da doenca;
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II - garantia do acesso universal, igualitdrio e gratuito aos servigos de saiide publicos;

III - estabelecimento de normas técnicas e padrdes de conduta a serem observados pelos servigos
piblicos e privados de saiide no atendimento da pessoa com céncer;

IV - criagdo de uma rede de servicos de saude regionalizada e hierarquizada em niveis de
complexidade crescente, voltada ao atendimento da pessoa com céncer, incluindo servigos
especializados no tratamento, na habilitagfio e na reabilitagio;

V - disseminagio de praticas e estratégias de atendimento e de reabilitagdo baseadas na comunidade,
a partir da atuagfio privilegiada dos agentes comunitérios de saiide e das equipes de saide da
familia;

VI - fomento & realizagdo de estudos clinicos, com periodicidade e abrangéncia adequadas, de modo
a produzir informagdes sobre a ocorréncia da doenca;

VII - estimulo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico que promova avangos na prevengdo, no
tratamento e no atendimento das pessoas com céncer;

VIII - promogdo de processos continuos de capacitagiio dos profissionais que atuam no sistema
publico de satde, em todas as dreas, para o atendimento da pessoa com céncer;

IX - capacitagdio e orientagdo de cuidadores familiares e grupos de autoajuda de pessoas com
céancer;

X - fornecimento de medicamentos comprovadamente eficazes, Orteses, proteses e demais recursos
necessarios ao tratamento, & habilitagfio e & reabilitagdo da pessoa com céncer previstos na tabela do

SUS;

XI - cuidados paliativos;

Av. Farquar n® 2562, Bairro: Olaria - Porto Velho/RO
CEP: 76.801-189 - Fone: (69) 3218-5605 - 5645 | www.al.ro.leg.br




Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia.

PROTOCOLO

PROJETO DE LEI

AUTOR: DEPUTADO EYDER BRASIL/PSL

XII - promoc&o de campanhas de conscientizagéo a respeito de direitos e beneficios previdenciérios,
tributarios, trabalhistas e processuais e de tratamentos de satde da pessoa com céncer.

Art. 14. O direito & assisténcia social, previsto no inciso IV do "caput" do art. 5° desta Lei, serd
prestado de forma articulada e com base nos principios e nas diretrizes previstos na Lei Orgénica da
Assisténcia Social, de forma harmonizada com as demais politicas sociais, observadas as demais
normas pertinentes.

§ 1° O Poder Publico deverd garantir o acesso da pessoa com cancer ao Ministério Publico, a
Defensoria Publica e ao Poder Judicidrio em todas suas instincias.

§ 2° O Poder Publico estimulara, por meio de assisténcia juridica, o conhecimento e acesso aos
incentivos fiscais e subsidios devidos as pessoas com céncer.

Art. 15. O acolhimento da pessoa com cancer em situagdo de risco social, por adulto ou nucleo
familiar, caracteriza a dependéncia econdmica para os efeitos legais.

Art. 16. O Estado poderd formular politicas que assegurem & pessoa com céncer, comprovadamente
carente, e, havendo necessidade fundamentada, a seu acompanhante, o direito ao acesso ao
transporte publico gratuito.

TITULO V
DO ATENDIMENTO ESPECIAL AS CRIANCAS E AOS ADOLESCENTES

Art. 17. O atendimento prestado s criangas e aos adolescentes com cancer, ou em suspei¢fo, devera
ser especial em todas as suas fases, devendo ser garantido tratamento universal e integral,
priorizando a prevencéo e o diagndstico precoce.
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TITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. E obrigatério o atendimento integral 4 satide da pessoa com cancer por intermédio do SUS.

§ 1° Para efeitos desta Lei, entende-se por atendimento integral aquele realizado nos diversos niveis
de complexidade e hierarquia, bem como nas diversas especialidades médicas, de acordo com as
necessidades de saide das pessoas com céncer, incluindo assisténcia médica e de farmacos,
psicolégica, odontolégica e atendimentos especializados, inclusive atendimento e internagdio
domiciliares.

§ 2° O atendimento integral devera garantir, ainda, tratamento adequado da dor, atendimento
multidisciplinar e cuidados paliativos.

Art. 19. A conscientizagfio ¢ o apoio as familias das pessoas com céncer constituem compromissos
fundamentais do Estado e fazem parte indispenséveis deste Estatuto.

Art. 20. Os direitos e as garantias previstos nesta Lei nfo excluem os j4 resguardados em outras
normas especificas.

Art. 21. Na interpretagdo desta Lei, levar-se-4 em conta o principio da dignidade da pessoa humana,
os fins sociais a que ela se destina e as exigéncias do bem comum.

Art. 22. Esta Lei entra em vigor no dia 1° de janeiro do ano subsequente & sua publicacio.

Plendrio das\Deli
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Justificativa

Inicialmente, importa salientar que a matéria versada na propositura se insere em campo
de iniciativa concorrente em simetria com o disposto no artigo 24, inciso XII (protegéo e defesa da
satide), da Constituigéio Federal de 1988.

A presente proposigdo tem por finalidade instituir o Estatuto da Pessoa com Céncer no
Estado de Ronddnia, ao estabelecer diretrizes, normas e critérios basicos para assegurar, promover,
proteger e resguardar o exercicio pleno dos direitos das pessoas com cancer.

De plano, convém esclarecer que, conforme se depreende do texto da lei, a presente
medida legislativa dispde de assunto perfilado no elenco de matérias de competéncia do Estado,
uma vez que estipula normas de protegdo e defesa da saude.

Nessa medida, a iniciativa legislativa em aprego, sob o ponto de vista juridico,
certamente se afeicoa ao inciso XII, do artigo 24, da Constitui¢do Federal, que outorga aos Estados-
Membros legislar, concorrentemente, sobre “previdéncia social, protegéo e defesa da saude”.

Ademais, frisa-se, que a proposta em comento nfo cria ou redesenha qualquer 6rgéo da
Administragdo Pablica, nem cria deveres diversos daqueles genéricos ja estabelecidos, como
também, ndo cria despesas extraordinarias ndo havendo, portanto, seguindo melhor orientagdo da
jurisprudéncia do STF 6bice de natureza constitucional.

Nesse sentido: “Recurso extraordindrio com agravo. Repercussdo geral. 2. Agdo
Direta de Inconstitucionalidade Estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro.
Instalagdio de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias. 3. Inconstitu¢isn
Vicio de iniciativa. Competéncia privativa do Poder Executivo municipal. Na
usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora q
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Administracdo Piblica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus orgdos nem do regime
juridico de servidores publicos. 4. Repercussdo geral reconhecida com reafirmagdo da
Jjurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido. (STF, ARE 878911 RG / Rio de
Janeiro - Repercussdo Geral no Recurso Extraordindrio com Agravo, Relator Ministro Gilmar
Mendes, julgamento no dia 29/09/2016)

No referido julgamento, o insigne STF ratificou seu entendimento no sentido de que as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estio taxativamente previstas na Constitui¢go, ndo
permitindo interpretagdo ampliativa. Diante disso, a Corte Suprema da Nagdo editou o Tema de
Repercussio Geral n° 917, o qual estatui verbis: “ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Publica, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos”.

Assim, somente nas hipéteses previstas no art. 61, § 1°, da Constituigdo Federal, ou
seja, nos projetos de lei cujas matérias sejam de iniciativa reservada ao Poder Executivo, € que 0
Poder Legislativo ndo poderd criar despesa. Ressalto, ademais, no tocante a reserva de iniciativa
referente 3 organizagio administrativa, o STF ja pacificou jurisprudéncia no sentido de que a
reserva de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, prevista no art. 61, § 1° 1L, b, da Carta da
Republica, somente se aplica aos Territérios Federais (ADI 2.447, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno, DJe 4.12.2009).

Pela leitura atenta dos dispositivos insertos na proposi¢édo em foco, verifica-se que ndo
hé criagio de despesas ou modificagdo da organizagdo do Poder Publico estadual. N3o determina a
criagdio ou extingdo de Secretarias, tampouco, estabelece novas atribuigBes para orgdos ou agentes
do Poder Executivo, nfo exige a contratagdo de novos profissionais, nem versa sobre o regime
juridico dos servidores.

Trata, tdo somente de defini¢Ges, principios, procedimento preferencial e declaragéo de
direitos, competido ao Chefe do Executivo adotar aé\;i\rovidéncias a seu critério e de oportunidade e
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conveniéncia que lhe aprouverem na implantagdo, complementagdo e aperfeigoamento do aludido
estatuto, o que afasta qualquer alegacéo de inconstitucionalidade da matéria em aprego.

Assinala-se que o STF afirma reiteradamente em seus Julgados que a mera caréncia de
dotagio orgamentéria especifica ndo pode conduzir ao reconhecimento da existéncia de vicio de
constitucionalidade, importando, no méximo, a inexequibilidade da norma no exercicio
orgamentario em que aprovada.

A este titulo, veja-se o voto do Ministro Nelson Jobim, relator da ADI 2.343, verbis:
“Observa-se que o contetido material da norma encerra uma proposi¢do no tempo futuro a ser
cumprida pelo Poder Executivo. O que a Lei de Diretrizes Or¢amentdrias gera ao disciplinar

servird de pardmetros, obedecendo os limites a ela impostos. Este Tribunal ja se pronunciou no
sentido de que a inexisténcia de autorizacdo na Lei de Diretrizes Or¢amentdrias torna inexequivel,
no exercicio em que ela vige, as providéncias ndo autorizadas, mas ndo as invalida, nem as
nulifica.”

O precedente retro foi, por diversas vezes, reafirmado por aquela Corte, conforme se
verifica do seguinte excerto, retirado de voto do Ministro Gilmar Mendes no julgamento da ADI
3.599: O tema € conhecido do Supremo Tribunal Federal ha bastante tempo. Na ADI 1292 MT, Rel.
[Imar Galvéo, undnime, DJ de 15.9.1995, sagrou-se o entendimento de que n#o se viabiliza controle
abstrato de constitucionalidade quando se pretende confrontar norma que impde despesa alusiva a
vantagem funcional e ao art. 169 da Constitui¢do, pois a auséncia de dotagdo orcamentéria prévia
em legislagdo especifica ndo autoriza a declarag@o de inconstitucionalidade da lei, impedindo tdo
somente a sua aplicagdo naquele exercicio financeiro.

Outros precedentes seguiram-se, todos no sentido do ndo conhecimento da agdo direta
quando fundada no argumento da auséncia de prévia dotagdo orgamentaria para a realizagdo de
despesas (ADI 1585 DF, Rel. Septlveda Pertence, unanime, DJ de 3.4.1998; ADI 2.339 SC, Rel.
Min. Ilmar Galvédo, undnime, DJ 1.6.2001; ADI 2343 SC, Rel. Nelsgn\Jobim, maioria, DJ
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13.6.2003)”. Superada a questfio da constitucionalidade passo ao mérito da proposi¢é@o. O impacto
do diagnéstico do cancer assemelha-se a uma bomba psicolégica. Seu efeito devastador age como
um terremoto emocional e se propaga em circulos, atingindo nfio sé o paciente como todos os seus
entes queridos, sobretudo, quando acomete criangas e jovens saudaveis. Seja pelas perspectivas
sombrias, que a doenga encerra, seja pelas mutilagdes e agressividade do tratamento.

Anualmente, milhares de pessoas recebem esse diagnéstico e o que pode acontecer com
suas vidas, apds essa traumética experiéncia, é algo imponderavel até porque, em muitos casos, ndo
depende s6 dos avangos da ciéncia, mas também das condi¢des materiais da familia atingida.
Muitos pacientes, além de enfrentar tratamentos agressivos, danos fisicos, emocionais, morais e
financeiros, também tém de enfrentar uma maratona juridica se quiser fazer valer os seus direitos
que 0 nosso sistema juridico oferece de forma esparsa, confusa e de interpretagio controversa.

N&o raro, durante a dificil caminhada na peregrinacdio pelas reparticdes e entidades
publicas que deveriam prestar informagdes para facilitar a vida dos pacientes, se deparam com
muitas desinformagGes e enfrentam entraves burocraticos que parecem intransponiveis, além de
processos judiciais desgastantes e interminaveis.

Esta demonstrado que o resgate da cidadania ajuda no processo de recuperacdo da
autoestima do doente ¢ influi positivamente na sua qualidade de vida. Apesar da divulgacio de
algumas informagGes sobre os seus direitos, é forgoso reconhecer que ainda ha um longo caminho a
percorrer para que o paciente de cancer tenha uma justa e efetiva protegdo do Estado e da sociedade,
pois uma doenga téo grave fragiliza extremamente, n3o apenas o paciente, mas toda a sua estrutura
familiar.

Cumpre assinalar que o Estado de Rondénia é um dos entes federativos do Pais com
alta incidéncia de céncer, sendo esta uma doenga prevenivel por meio do controle de hébitos de
vida. A M4 alimentago, tabagismo e sedentarismo so alguns dos fatore de risco para a doenga. A
prevengdo sera a solugio para as proximas décadas.
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Desta forma, € necessdrio que esta Casa Legislativa analise atenciosamente esta
questdo, uma vez que, agdes como estas, podem, a0 menos, amenizar o sofrimento pelos quais
passam as pessoas portadoras de referida doenga. Desta feita, na certeza de que podemos contar com
a colaboragdo dos nossos nobres pares, os quais entenderfio a grandeza desta iniciativa legislativa,
revestida de interesse piblico, os quais conclamo a converté-la em Lei.

Nesse sentido, € dever do Estado garantir o bem estar dos cidaddos mediante a adogo
de politicas que promovam a redugfio de risco de doengas e outros agravos, bem como o

atendimento integral do individuo, abrangendo a promog#o e preservagio da saude.

Plenario das De
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