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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia
Legislativa, o qual “Transforma em Estincia Turistica o Municipio de Porto Velho, capital do Estado de
Rondénia.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 358/2019-ALE, de 13 de novembro
de 2019.

Senhores Deputados, a propositura de iniciativa da Assembleia Legislativa do Estado de
Rondénia, objetiva transformar o Municipio de Porto Velho em Estdncia Turistica, visando o
desenvolvimento turistico no Estado de Rondénia.

Nobres Parlamentares, o veto parcial ao texto abrange os artigos 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8° e
9°, do Autégrafo de Lei Complementar n° 45/2019, de 13 de novembro de 2019, pois o Estado nio
possui competéncia para legislar sobre assuntos de natureza administrativa dos municipios e nio
pode criar-lhes obrigacdes, o que acarreta custos de despesas que nio estio previstas em seu
orcamento. Desta feita, transcreve-se os artigos que necessitam ser vetados:

Art. 3° Proporcionard contetidos Histéricos e condigdes turisticas solidificadas, definitivas de um
turismo efetivo com deslocamentos por dguas, rodovias, estradas de fluxos permanentes de visitantes
e Aeroporto Internacional.

["SECRETARIA LEGISLATIVA |

RECEBIDO Art. 4° O Municipio proporcionard atrativos turisticos de uso ptiblico de carater permanente, naturais,
i s . culturais ou artificiais, como: Turismo Social, Ecoturismo, Cultural, Religioso, de Estudo e de
i 13h "O mmny Intercdmbio, Esportes, Pesca, Nautico, Aventura, Neg6cios, Eventos, Rural, Satde, e Turismo de Sol
L 0B Dl ¢ Praia.

f e . - . , .
L Art. 5° O Municipio dispord de servigos turisticos como: meio de hospedagem, alimentacio,
Servidor(nome PEE’-""E” i informagdo e servigos de recepgdo turistica:

e

I - criagdio de uma rota turistica para operagdo pelos atores do turismo; e

II - proporcionard parceria entre setor publico, privado e qualificagio de Empresas, sejam
Microempreendedores Individuais, Microempresas e Empresa de Pequeno Porte.

Art. 6° Serdo fixados na cidade: cartazes, placas de orientacdes e cartilhas em 3 idiomas; Portugués,

Inglés e Espanhol, e uma cartilha especifica para idosos e portadores com deficiéneia (PcD), como
forma de orientagfo:

I - a cartilha aos idosos e (PcD), serd composta por informacdes e orientagdes para melhorar a
qualidade na receptibilidade, constando produtos e servicos turisticos oferecidos e também em 3
idiomas;

IT - desenvolvimento da infraestrutura necessaria para atender os turistas idosos e (PcD), a adequacgio
dos meios de hospedagem, restaurantes e atrages histdricas e turisticas para este piiblico, sinalizacio
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com cores fortes e imagens, a implantagdo de barras horizontais para apoio em banheiros s Gl
instalagdo de rampas e elevadores, bem como alternativas as escadas, e locais de atendﬂnento
médico emergencial; e

IIT - Desenvolvimento da infraestrutura necessiria para atender aos turistas idosos e (PcD), _
descrito na cartilha. A adequacio dos meios de hospedagem, restaurantes e atragdes historicas: -‘E:’_ RS
turisticas para este publico, abrange a sinaliza¢do com cores fortes, e imagens, a implantagdo de
barras horizontais para apoio em banheiros e a instalacio de rampas e elevadores bem como
alternativas as escadas, e do local de atendimento médico emergencial.

Art. 7° Dispor de infraestrutura de apoio turistico, acesso adequado aos atrativos, servigos de
transporte, de comunicag3o, de seguranca, e de atendimento médico emergencial, bem como
sinaliza¢do indicativa de informagdes turisticas adequada aos padrdes Nacionais e Internacionais.

Art. 8° Dispor de infraestruturas basica capaz de atender is populagdes fixas e flutuantes no que se
refere a fornecimento de dgua potivel e coleta de residuos sélidos.

Art. 9° Dispdem sobre a criagio do conselho municipal de turismo devidamente constituido e
atuante.

Pardgrafo tinico. O conselho de turismo deve ser constituido no minimo por 8 pessoas, dentre elas:
membro da sociedade civil dos setores de hospedagem, alimentag@o, comércio, receptivo turistico,
além de representantes da administrago municipal e estadual nas areas de turismo, representante da
cultura, meio ambiente e educagdo, que elegerdo, dentre elas, o presidente do conselho com mandato
de 2 (dois) anos.

Cumpre observar preliminarmente, que o artigo 3° nio denota qual Ente politico, Estado ou
Municipio, arcard com os custos referentes ao oferecimento de "condigdes turisticas consolidadas,
determinantes de um turismo efetivo, deslocamentos por aguas, rodovias, aeroportos e estradas de fluxos
permanente". Independentemente de qual Ente for o responsavel, ha inconstitucionalidade no presente
dispositivo, visto que, em observancia ao Principio da Separagdo dos Poderes, ndo pode o Poder Legislativo
criar aumento de despesa em projetos de iniciativa privativa do Governador do Estado, quais sejam, os
projetos em que sejam atribuidas competéncias as Secretarias de Estado e demais 6rgdos do Poder
Executivo, nos termos da alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39, em consonéncia com o inciso I do
artigo 40, ambos da Constituicdo do Estado. Ademais, em razio do principio do pacto federativo, ndo pode
o Estado de RondOnia criar obrigagdo aos seus municipios, notadamente quando tais obrigacdes
acarretarem grave Onus financeiro, dessa forma, o artigo 3° se mostra integralmente inconstitucional.

Outrossim, o artigo 4°, nos termos dispostos no paragrafo anterior, € nitido a infringéncia ao
principio do pacto federativo, por parte do Projeto de Lei em comento, bem como observa-se a existéncia
de inconstitucionalidade formal orgénica, visto que o Estado ndo possui competéncia para legislar sobre
assuntos de natureza administrativa dos municipios.

Conforme ja exposto na analise do artigo 3°, o artigo 5° também ndo demonstra qual o Ente
Politico imputar-se-4 com os custos de “servigos turisticos como: meio de hospedagem, alimentagdo,
informag3o e servicos de receptivo turisticos”, como também ndo prevé se tais servicos sdo ou ndo
obrigacdes de entes privados, o que ndo & possivel inferir da analise ao Autografo, pois inexiste a
possibilidade de aplicagdo de multa a particulares - ¢ nem ao Poder Publico - que descumprir as
determinacdes nela constantes.

Com relagdo ao artigo 6°, enxerga-se que tal dispositivo cria obrigagdes sem indicar o Ente
Politico responsavel por custear tais gastos, bem como, se estes fossem impostos ao Estado, o Projeto de
Lei seria inconstitucional nos termos da alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39, em conformidade com
o inciso I do artigo 40, ambos da Constituicdo do Estado. Por outro prisma, se fossem de incumbéncia
dos municipios, estaria o Projeto maculado pela ofensa do legislador estadual ao principio do pacto
federativo. Por fim, com relagdo 4 sua observincia pelos particulares, o artigo 6° nio estipula multa ao
particular que nio se adequar aos ditames da referida proposta de Lei, tornando tal disposicdo indcua e sem
aplicabilidade pratica, perante terceiros.
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Da analise aos artigos 7° € 8°, estes aparentam ser, na verdade, incisos do artigo 3°, fato este
também observado nos artigos 5° e 6°, que mais aparentam ser incisos do artigo 3°. Assim, a mesma
fundamentagdo apresentada para o artigo 3° se aplica aos artigos 7° e 8°, sendo estes inconstitucionais.

Mediante aos fatos, averigua-se que o artigo 9° cria o Conselho Municipal de Turismo,
assim como, em seu pardgrafo tunico, estabelece a forma de composi¢do do mesmo. Tal dispositivo ¢é
inconstitucional, pois atenta sobremaneira contra a autonomia municipal para dispor sobre a criagdo de
conselhos na area de seu territério. A Carta Magna, em seu artigo 30, inciso I, € clara ao dispor que
compete ao municipio legislar sobre assuntos de interesse local. Destarte, apenas uma Lei Municipal podera
criar um Conselho Municipal. Ademais, cumpre salientar que se o Estado intervir na autonomia municipal,
caracterizar-se-a hipétese de intervencéo federal da Unido no Estado, nos termos do artigo 34, inciso VII,
alinea “c” da Constituicdo da Republica Federativa.

Ante o exposto, outra medida ndo se impde sendo a necessidade de veto parcial aos artigos
3°,4°,5°,6°, 7°, 8° e 9° do Autdgrafo de Lei Complementar n°® 45/2019, nos termos do § 1° do artigo 42 da
Constitui¢do do Estado, visto que ha evidente vicio de iniciativa, bem como violagdo ao Principio da
Separagdo dos Poderes e ainda afronte ao artigo 167 da Constituigdo Federal, por impor aumento de
despesa ndo contemplada no planejamento administrativo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprovagao do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos ?pglg
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao. el

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

5’ m@ig _. § Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
i :ﬁnm& ig% ' 06/12/2019, as 17:40, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e

| clewenics  §seus §§ 12 e 22, do Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017.

: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 9178924 e o cddigo CRC 547FEF1F.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.508938/2019-41 SEI n2 9178924
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LEI COMPLEMENTAR N° 1.049, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2019.

Transforma em Estincia Turistica o Municipio
de Porto Velho, capital do Estado de
Rondbnia.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu promulgo a seguinte Lei
Complementar:

2 Art. 1°. Fica transformado em Estincia Turistica o Municipio de Porto Velho, capital do
" Estado de Rondénia, como dispde § 3°, art. 6° da Constitui¢do Estadual.

Art. 2°. O Municipio andarad em consonancia com os 6rgéos técnicos do Estado.
Art. 3°. VETADO.
Art. 4°. VETADO.
Art. 5°. VETADO.
I1- VETADO.
I - VETADO.
Art. 6°. VETADO.
< I- VETADO.
IT - VETADO.
II1 - VETADO.
Art. 7°. VETADO.
Art. 8°. VETADO.
Art. 9°. VETADO.
Paragrafo unico. VETADO.
Art. 10. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag¢io.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, em 6 de dezembro de 2019, 132° da Republica.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=10421824&in... 1/2



06/12/2019 SEI/ABC - 8207894 - Lei Complementar

At ———————

:N e ag
B =
a 3%&5& g%
| essinatues

| eletrénica

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
106/12/2019, as 17:40, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
1 seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

; A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
verificador 9207894 e o cddigo CRC FBF2B7FA.

Referéncia: Caso responda esta Lei Complementar, indicar expressamente o Processo n2 0005.508938/2019-41 SEl n2 9207894
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