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GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N° 253, DE 28 DE NOVEMBRO DE 2019.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de Iniciativa dessa fnclita Assembleia Legislativa,
0 qual “Estabelece normas para o pagamento parcelado de multas de transito no Estado de Ronddnia.”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 332/2019 - ALE, de 7 de novembro de 2019.

— Senhores Deputados, o Autografo de Lei n® 261/2019, de 7 de novembro de 2019, padece de
inconstitucionalidade, haja vista que trinsito e transporte sdo temas reservados a competéncia legislativa
privativa da Unido, podendo, mediante Lei Complementar, autorizar os Estados a legislar sobre questdes

especificas relacionadas 4 matéria, consoante especifica o inciso XI do artigo 22 da Constituigdo Federal, in
verbis:

Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:

()

XI - transito e transporte.
()

Paragrafo tnico. Lei complementar podera autorizar os Estados a legislar sobre questdes especificas
das matérias relacionadas neste artigo.

Importante destacar, que o artigo 22, paragrafo tinico da Lei Maior, ao mesmo tempo em que
assenta a competéncia suplementar dos Estados para legislar sobre questdes especificas das matérias nele

relacionadas, condiciona essa atuagdo aos limites e parimetros previamente definidos em Lei
~ Complementar, inexistente na hipotese.

Nesse mesmo sentido a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, por diversas vezes,
julgou inconstitucional leis estaduais que dispunham sobre matérias andlogas ao do Autografo em comento,
vejamos excertos de julgados da Corte Constitucional:

Agdo Direta de Inconstitucionalidade contra a Lei estadual n® 7.738, publicada no Diério Oficial do
Estado do Espirito Santo de 6 de abril de 2004. 2. Parcelamento de multas de trinsito. 3. Alegada
ofensa a competéncia privativa da Unido para legislar sobre trénsito e transporte (art. 22, XI, da
Constitui¢ao). 4. Precedentes: ADI 2064 MC, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 5.11.1999; ADI
2101, Rel. Min. MAURICIO CORREA, DJ 05.10.2001; ADI 2582, Rel. Min. SEPULVEDA
PERTENCE, DJ 06.06.2003; ADI 2644, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 17.09.2003; ADI 2814,
Rel. Min. CARLOS VELLOSO, DJ 05.02.2004, ADI 2432 MC, Rel. Min. NELSON JOBIM, DJ

e

| 28 NGV 248 E 21.09.2001, ADI 3444, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJ 03.02.2006, ADI 2432, Rel. Min. EROS

: " :‘ GRAU, DJ 26.08.2005. 5. Agdo procedente. 6. Declarada a inconstitucionalidade da Lei estadual n°

}\C’QJQE/LQ | 7.738, do Espirito Santo” (ADI n° 3.196/ES, Tribunal Pleno, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
Servidor{nome legivel) |  de 7/11/08).

]

b

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 12.064, DE 29.03.04, DO ESTADO DO
RIO GRANDE DO SUL. TRANSITO. INVASAO DA COMPETENCIA LEGISLATIVA DA
UNIAO PREVISTA NO ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. 1. E pacifico nesta Corte o
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entendimento de qae o trinsito ¢ matéria cuja competéncia legislativa ¢ atribuida, privativamente, a
Unido, conforme reza o art. 22, XI, da Constitui¢io Federal. Precedentes: ADI 2.064, rel. Min.
Mauricio Corréa e ADI 2.137-MC, rel. Min. Sepiilveda Pertence. 2. A instituigdo da forma parcelada
de pagamento da multa aplicada pela pritica de infragdo de trinsito integra o conjunto de temas
enfeixados pelo art. 22, XI, da Constituigio Federal. Precedentes: ADI 2.432 (medida cautelar, rel.
Min. Nelson Jobim, DJ de 21.09.01; mérito, rel. Min. Eros Grau, julg. em 09.03.05, Informatwc’ﬁTF
379) e ADI 3.196-MC, rel. Min. Gilmar Mendes, DJ de 22.04.05. 3. Ao direta cujo pedldo se Julga s
procedente” (ADI n® 3.444/RS, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ de 3/2/06). <

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 2.131/2000 do ESTADO- EE MATOW
GROSSO DO SUL. PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO. INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. ART. 22, XI, DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA.
INCONSTITUCIONALIDADE. PRECEDENTES. Segundo a jurisprudéncia desta Casa, é
inconstitucional dispositivo de lei estadual que faculta o pagamento parcelado de multas decorrentes
de infragdes de trénsito, por invadir a competéncia privativa da Unifio para legislar sobre a matéria
(art. 22, XI, da Constituigdo da Reptiblica). Precedentes: ADI 4.734/AL, Relatora Ministra Rosa
Weber, julgamento em 16.5.2013, DJe-182 17.9.2013; ADI 3.708/MT, Relator Ministro Dias Toffoli,
julgamento em 11.4.2013, DJe-086 09.5.2013; ADI 3.196/ES, Relator Ministro Gilmar Mendes,
julgamento em 21.8.2008, DJe211 07.11.2008; ADI 3.444/RS, Relatora Ministra Ellen Gracie,
julgamento em 16.11.2005, DJ 03.02.2006; ADI 2.432/RN, Relator Ministro Eros Grau, julgamento
em 09.3.2005, DJ 26.08.2005; ADI 2.814/SC, Relator Ministro Carlos Velloso, julgamento em
15.10.2003, DJ 05.12.2003; 'ADI 2.644/PR, Relatora Ministra Ellen Gracie, julgamento em
07.8.2003, DJ 29.08.2003. (ADI n° 5.283-MT; Rel Min. Rosa Weber. Julgado em 18/05/2017).

Agdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei Distrital n® 2.929/02, que disp&e sobre o prazo para
vigéncia da aplicagio de multas a veiculos no Distrito Federal em virtude da reclassificacdo de vias.
3. Usurpagdo de competéncia legislativa privativa da Unifo. Precedentes. 4. Procedéncia da agiio”
(ADI n° 3.186/DF, Relator o Min. Gilmar Mendes, DJ de 12/5/06)

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.723/99 DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO NORTE. PARCELAMENTO DE MULTAS DE TRANSITO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. Esta Corte, em pronunciamentos reiterados, assentou
ter, a Constitui¢fo do Brasil, conferido exclusivamente a4 Unifio a competéncia para legislar sobre
transito, sendo certo que os Estados-membros nfio podem, até o advento da lei complementar
prevista no pardgrafo tinico do artigo 22 da CB/88, legislar a propésito das matérias relacionadas no
preceito. 2. Pedido de declaragdo de inconstitucionalidade julgado procedente” (ADI n°® 2.432/RN,
Relator o Min. Eros Grau, DJ de 26/8/05).

CONSTITUCIONAL. TRANSITO. MULTA: ISENCAO. Lei 11.387/2000 do Estado de Santa
Catarina. C.F,, art. 22, XI. I.- Legislagdo sobre trinsito: competéncia privativa federal: C.F,, art. 22,
XI. IL.- Lei 11.387, de 03.5.2000, do Estado de Santa Catarina, que isenta do pagamento de multas de
transito nas hipoteses que menciona: sua inconstitucionalidade, porque trata-se de matéria que diz
respeito ao trénsito. III.- ADI julgada procedente” (ADI n° 2.814/SC, Relator o Min. Carlos Velloso,
DJ de 5/12/03).

Ressalte-se, ainda, que a Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997 - Cédigo de Transito
Brasileiro, no artigo 284, contempla disciplina espemﬁca para o pagamento de multa imposta, em razdo de
infracdo de trinsito:

Art. 284. O pagamento da multa poderd ser efetuado até a data do vencimento expressa na
notificagdo, por oitenta por cento do seu valor.

§ 12 Caso o infrator opte pelo sistema de notificagio eletrnica, se disponivel, conforme
regulamentagdo do Contran, e opte por nio apresentar defesa prévia nem recurso, reconhecendo o
cometimento da infragdo, podera efetuar o pagamento da multa por 60% (sessenta por cento) do seu
valor, em qualquer fase do processo, até o vencimento da multa. (Incluido pela Lei n°® 13.281, de
2016)

§ 22 O recolhimento do valor da multa ndo implica rentincia ao questionamento administrativo, que
pode ser realizado a qualquer momento, respeitado o disposto no § 12. (Incluido pela Lei n° 13.281,
de 2016)
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§ 3¢ Nio incidird cobranga moratéria e ndo podera ser aplicada qualquer restrigio, inclusive para
fins de licenciamento e transferéncia, enquanto ndo for encerrada a instincia administrativa de
julgamento de infragSes e penalidades. (Incluido pela Lei n°® 13.281, de 2016)

§ 4° Encerrada a instdncia administrativa de julgamento de infragdes e penalidades, a multa néo
paga até o vencimento serd acrescida de juros de mora equivalentes 4 taxa referencial do Sistema
Especial de Liquidagdo e de Custodia (Selic) para titulos federais acumulada mensalmente,
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento, e de
1% (um por cento) relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (LucI ‘].dO Pela “G,
Lein® 13.281, de 2016)

Ademais, a Unido, por intermédio do Conselho Nacional de Transito, expediu a Resolugao('ﬂ"
n° 619, de 6 de setembro 2016, a qual estabelece e normatiza os procedimentos para a aplicacio das multas -~
por infragdes, a arrecadagéo e o repasse dos valores arrecadados, nos termos do inciso VIII do artigo 12 da
Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Cédigo de Transito Brasileiro - CTB, e da outras
providéncias. Dessarte, foi acrescentado pela Resolugdo do CONTRAN n° 697, de 10 de outubro de 2017,
autorizando o parcelamento de multas, conforme transcrito:

Art. 25-A Os orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito poderfo firmar, sem
onus para si, acordos e parcerias técnico-operacionais para viabilizar o pagamento de multas de
trénsito e demais débitos relativos ao veiculo com cartdes de débito ou crédito, disponibilizando aos
infratores ou proprietarios de veiculos alternativas para quitar seus débitos & vista ou em parcelas
mensais, com a imediata regularizaggo da situagio do veiculo.

§ 1° Os orgios e entidades integrantes do Sistema Nacional de Transito interessados em oferecer a
alternativa prevista no caput poderio promover a habilitagio, por meio de contratagio ou
credenciamento, de empresas credenciadoras (adquirentes), subcredenciadora (subadquirentes) ou
facilitadoras para processar as operagdes € os respectivos pagamentos.

§ 2° As empresas referidas no §1° deverfo ser autorizadas, por instituicio credenciadora
supervisionada pelo Banco Central do Brasil, a processar pagamentos, inclusive parcelados,
mediante uso de cartSes de débito e crédito normalmente aceitos no mercado, sem restricio de
bandeiras, e apresentar ao interessado os planos de pagamento dos débitos em aberto, possibilitando
ao titular do cartdo conhecer previamente os custos adicionais de cada forma de pagamento ¢ decidir
pela opgio que melhor atenda as suas necessidades.

§ 3° Os orgéos e entidades de trinsito poderdo ceder espago em suas instalagBes para que as
empresas referidas no §1° prestem os servigos referidos no caput no mesmo ambiente em que ocorre
o atendimento ao publico.

§ 4° Os encargos e eventuais diferengas de valores a serem cobrados por conta do parcelamento via
cartdo de crédito ficam a cargo do titular do cartio de crédito que aderir a essa modalidade de
pagamento.

§ 5° Os orgdos e entidades integrantes do Sistema Nacional de Trinsito que adotarem essa
modalidade de arrecadagdo de multas por meio de cartdes de débito ou crédito deverdo encaminhar
relatorios mensais a0 DENATRAN contendo o montante arrecadado de forma discriminada, para fins
de controle dos repasses relativos ao FUNSET.

§ 6° Na auséncia de prestagdio de contas a que se refere o §5°, 0o DENATRAN podera suspender a
autorizagdo para que os érgdos e entidades de trénsito admitam o pagamento parcelado ou a vista de
multas de transito por meio de cartdes de débito ou crédito.

§ 7° O parcelamento podera englobar uma ou mais multas de trinsito.

§ 8° A aprovagdo e efetivagdo do parcelamento por meio do Cartio de Crédito pela Operadora de
Cartiio de Crédito libera o licenciamento do veiculo e a respectiva emissio do Certificado de
Registro de Licenciamento do Veiculo - CRLV.

§ 9° O pagamento parcelado de multas j& vencidas deverd ser acrescido de juros de mora
equivalentes & taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagdo e de Custodia (SELIC), nos
termos do § 4° do art. 284 do CTB, conforme disciplinado pelos artigos 21 e 22 desta Resoluggo.

§ 10. O valor total do parcelamento, excluido a taxa sobre a operagio de Cartio de Crédito, devera
ser considerada como receita arrecadada, para fins de aplicagio de recurso, conforme o art. 320 do
CTB, bem como para fato gerador do repasse relativo ao FUNSET.

§ 11. Ficam excluidos do parcelamento disposto neste artigo:
I - as multas inscritas em divida ativa;

IT - os parcelamentos inscritos em cobranga administrativa;
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II1- os veiculos licenciados em outras Unidades da Federagio; e

IV - multas aplicadas por outros érgdos autuadores que ndo autorizam o parcelamento ou
arrecadagio por meio de cartdes de crédito ou débito.

§ 12. O 6rgéo ou entidade de transito autuador da multa de transito & o competente para autorizar o
parcelamento, em caréter facultativo, podendo delegar tal competéncia, na forma do art. 25 do CTB.
§ 13. O DENATRAN ficara responsavel por autorizar e fiscalizar as operagdes dos orgdos de trinsito
que adotarem a modalidade de parcelamento com Cartio de Crédito para o pagamento das multas de
transito, regulamentando as disposigdes deste artigo.

Embora a intengdo dessa Casa Legislativa seja benéfica, fora incluido no
artigo 1° a possibilidade de parcelar pagamento de multa aplicada pela pratica de infracio de trinsito e essa
matéria integra o conjunto de temas enfeixados pelo inciso XI do artigo 22 da Constituigdo Federal, o
referido artigo padece de inconstitucionalidade, por consequente, os demais artigos do autdgrafo perdem o
sentido.

O artigo 7° do referido Projeto de Lei trata também, da rentincia de receita, da qual a Lei de
Responsabilidade Fiscal se manifesta em seu artigo 14 da seguinte forma:

Art. 14, A concessio ou ampliagio de incentivo ou beneficio de natureza tributiria da qual decorra

-~ renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orgamentérias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstrag@o pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentérias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliagéo da base de calculo, majoragdo
ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A rentincia compreende anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificaciio de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vi gor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

- Dessa forma, vé-se que o Autbgrafo em questio ndo obedece aos critérios legais, pois nio foi
apresentada a  estimativa do impacto orcamentario-financeiro, além de padecer de
inconstitucionalidade, ndo podendo o Estado de Ronddnia legislar sobre parcelamento de multas de transito
¢ demais normas referentes & matéria de trinsito. Ante o exposto, a propositura firma-se inconstitucional em
decorréncia do vicio de iniciativa, por adentrar em matéria de competéncia legislativa da Unido, impondo-
se assim, o veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,

consequentemente a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio. i

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Ww"m

g g i‘i s § Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
ésﬁmiuﬁr i 28/11/2019, as 16:02, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
 eletronics seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
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Refer&ncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.491538/2019-90 SEl n2 9051109
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