ESTADO DE RONDONIA
Assembléia Leniclativa

0 3 DEZ 2019
Drm‘gc:_.},iz;' 050/_&%

Governo do Estado de

SECRETARIA UE ISLATWA_ l e ‘
Receaifir o U/ RONDONIA [faspidn,
A h26mury o
26 NOV 200 GOVERNADORIA - CASA CIVIL
MENSAGEM N©° 248, DE 26 DE NOVEMBRO DE 20109.
ff’)&mm pe

Servidor{nome legivel)

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Inclita Assembleia Legislativa,
o qual “Acrescenta dispositivos a Lei Complementar n° 536, de 9 de dezembro de 2009.”, encaminhado a
este Executivo por intermédio da Mensagem n° 307/2019-ALE.

Senhores Deputados, sem embargos aos louvaveis propositos que motivaram a iniciativa,
vejo-me, no entanto, compelido a negar sangio ao projeto, uma vez que o Autografo de Lei n® 30/201 9, de
23 de outubro de 2019, aparentemente implica em rentincia de receita aos cofres publicos. Observa-se, que
ndo hd mudangas quanto as atribuicdes ou criagdo do Fundo, somente estd sendo disposto de quanto serd a
taxa a ser recolhida por cabeca de bovinos e bubalinos (bufalos), ocorrendo na pratica alteragio tributdria,
por se tratar singularmente de uma taxa.

Ademais, ¢ indispensével observar se essa forma de base de célculo atende elementos do fato
gerador, que ¢ a economicidade, que se refere ao aspecto econémico do fato tributavel (como regra geral,
envolvendo a base de célculo e aliquota do tributo) e a capacidade contributiva do sujeito passivo, isto
porque o contribuinte pagara, atendendo os requisitos da lei, apenas pelo nimero exato de animais abatidos,
€ ndo por quantidade estimada (em que se paga muitas vezes mais por quantidade de abate pequena), assim,
a rigor técnico, seria necessario realizar demonstrativo para verificar se haverd reducio de receita.

A esse respeito, a Lei de Responsabilidade Fiscal estabeleceu em seu artigo 11 a necessidadc
de institui¢do, previsdo e efetiva arrecadacio de todos os tributos de competéncia constitucional dos entes
da Federacdo, como quesito essencial da responsabilidade na gestio fiscal.

Em outras palavras, significa dizer que cada esfera de governo devera explorar
adequadamente a sua base tributéria e, dessa forma, ter capacidade de estimar qual a sua receita, visando ao
nao-comprometimento das metas de resultados fiscais previamente estabelecidas, com previsio, inclusive,
de sangdes institucionais. O dispositivo legal citado estd em perfeita sintonia com o principio da
indisponibilidade, pela administracio, dos bens e interesses publicos, integrante do regime juridico-
administrativo.

A reniincia de receita, segundo a licdo de Benedicto de Tolosa Filho, ratificando a LRF,
"ocorre pela anistia, remissao, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em cardter néo geral,
alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que implique redug¢do discriminada de tributos ou
contribuigdes (...)"

Sobre as condi¢des da rentincia de receita, os doutrinadores Flavio C. de Toledo Jr. ¢ Sérgio
Siqueira Rossi anotam:

“Com o advento do novo direito financeiro, todas essas desisténcias fiscais demandam n3o apenas
previsdo na LDO e em lei especifica autorizativa; solicitam mais: no interesse da disciplina fiscal,
precisam atender as condigBes que se seguem:

- estimativa do impacto orcamentdrio e financeiro da renlncia fiscal, durante trés exercicios
financeiros;




- declaragdo de que a renlincia n3o afeta as metas fiscais da LDO; efou
- aumento compensatério de tributo diretamente arrecadado...”
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A renlincia consiste, portanto, no montante de ingressos que o Fisco deixa de recsb%f{éo
outorgar um tratamento diferenciado que se afasta do estabelecido, como carater geral na legislagdo
tributaria. A rentncia deve ser levada em considera¢do no momento das previsdes de receita ou devem ser
indicadas medidas compensatérias, por meio do aumento de receitas, provenientes da elevagdo de aliquotas,
amplia¢do da base de célculo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

Ademais, esclarecer o alcance do significado de rentincia de receita foi objeto de
preocupacdo do Legislador, que trouxe na Lei de Responsabilidade Fiscal, em linhas claras a redaciio do §
1° do artigo 14, vejamos: -

Art. 14. (...)

§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessio de isencdo
em cardter ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base de calculo que impligue reducdo
discriminada de tributos ou contribuicBes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

: Neste caso, ha necessidade de realizar calculo aplicando os pardmetros ainda existentes na
Lei do FESA, e os trazidos por este Projeto de Lei, desta feita, implica dizer que o resultado alcangado
deverd ser igual ou nio significativamente diferente, podendo ainda ser aproximado, desde que haja outros
elementos indicando a possibilidade de atendimento quanto aos objetivos da arrecadagdo e que a diferencga
inicialmente constatada pelo comparativo, serd compensada por aumento da arrecadacio de tributo.

Mediante aos fatos, da falta de previsio na Lei de Diretrizes Orcamentarias, da
inexisténcia de estimativa de impacto orcamentdrio financeiro ¢, também, ante a auséncia de consideragio
na estimativa de receita da Lei Orgamentdria e/ou a auséncia de medidas de compensacio, caracterizando-
se assim, rentncia de receita, opino pelo Veto Total do Projeto de Lei em comento, com base no art. 42, §
1° da Constituigdo do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias c,
consequentemente a pronta aprovacio do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
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