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LA Presidente

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢io do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Augusta Assembleia
Legislativa, o qual “Estabelece que hospitais e maternidades do Estado de Rondénia oferecam aos pais
e/ou responsiveis de recém-nascidos orientagies e treinamento para primeiros socorros em caso de
engasgamento, aspiragdo de corpo estranho e prevengdo de morte sibita”, encaminhado a este Executivo
por intermédio da Mensagem n° 290/2019-ALE.

Senhores Deputados, sem embargos aos louvéveis propésitos que motivaram a iniciativa,
vejo-me, no entanto, compelido a negar sang#o ao projeto, uma vez que o Autografo de Lei n® 213/2019, de
16 de outubro de 2019, em sintese, consiste em imputar as unidades de satde a obrigatoriedade de ministrar
treinamento de primeiros socorros aos pais ou responsaveis que tenham interesse em participar, antes
mesmo da alta hospitalar do recém-nascido e ainda deveres, como: de afixar, em local visivel, copia da lei
para que haja conhecimento por parte de todos; informar sobre a existéncia e disponibilidade do
treinamento, durante o acompanhamenio pré-natal; e a forma que o treinamento deverd ser realizado,
podendo ser individual ou coletivamente, mas sempre ofertado na modalidade presencial.

Observo que a aludida Proposigdo foi apresentada em Plenério, em 14 de agosto, de 2019,
tendo tramitac@o pela Comissdo de Constitui¢do e Justica e de Redagfio - CCRJ, Comissdo de Defesa da
Crianga, Adolescente, Mulher e Idoso - CDCAMI e Comissio de Saude, Previdéncia e Assisténcia Social -
CSPAS, que formularam pareceres favoréaveis & aprovagio, do qual se deu em 15 de outubro de 2019, em 1°
turno. Conquanto, sensivel a pertinéncia da matéria e aos elevados propésitos do Legislador, ndo hd como
negar que o projeto versa sobre um tema de grande relevéncia social ¢ humana, buscando proporcionar
cursos de primeiros socorros aos pais ou responséveis de recém-nascidos, porém, a instituigo de programas
publicos para organizagio e execugio de agdes concretas, que empenhem 6rgdos, servidores e recursos do
Estado, das quais constituem, atividade que ostenta evidente natureza administrativa, sio de competéncia
privativa do Poder Executivo.

Incontestavelmente, o Autografo de Lei, ao obrigar a ministragio da capacitagio em
comento, além de trazer redagdo impositiva, violando inclusive o Principio da Separacio dos Poderes,
consagrado pela Constitui¢do de 1988, ainda culmina na criagio de novas atribuicdes as unidades de
satde atreladas ao Executivo.

Sob este aspecto, por se tratar de atuagdo administrativa decorrente de escolha politica de
gestdo, na qual ¢ impedida a interferéncia de qualquer outro poder, infere-se que 4 Administracdo Pablica, e
ndo ao legislador, cabe dispor acerca da conveniéncia e oportunidade das politicas ptiblicas em proveito da
populaggo. Pois, tanto a jurisprudéncia, quanto a doutrina moderna estabelecem entendimento pacificado,
delimitando ao Poder Executivo, basilarmente a fungdo de administrar, a qual se traduz nos atos de
planejamento, organizag&o e dire¢do de atividades peculiares ao Poder Publico.

Por outro lado, de modo primacial, compete ao Poder Legislativo a fungfio de editar leis, ou
seja, atos normativos recamados de generalidade e abstrago, assim, mediante as circunstancias elencadas,
¢ inconteste que a Constitui¢do Federal de 1988, ao adotar a reparticdo do poder estatal, que na verdade é
uno, em trés fungdes distintas, sendo os Poderes Legislativo, Executivo e Judicidrio, conferiu consideravel
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independéncia a cada um em relacdo aos demais, como mecanismo assecuratério do respeito aos direitos e
garantias fundamentais da pessoa, e, sobretudo, da garantia da manutengio do Estado Democratico de
Direito.

Em outras palavras, a consagrada separagdo de poderes se fundamenta em dois elementos
essenciais, sendo o primeiro, a especializagdo funcional, significando que cada 6rgéo é especializado em
uma fungfo estatal especifica; ¢ o segundo, a independéncia organica, da qual exige que cada instituigio
possa exercer sua fungio especializada de forma verdadeiramente independente, sem qualquer subordinagio
aos demais.

Ademais, como bem podem anuir Vossas Exceléncias, quanto ao aspecto formal, trata-se de
incumbéncia privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a gestdo puiblica, nos termos do inciso VII
do artigo 65, bem como iniciar Projetos de Lei na forma da alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39,
ambos da Constituigdo Estadual.

Assim, no tocante & iniciativa Legislativa, Projetos de Leis que veiculam as a¢des de
governo, incluem-se na denominada “Reserva de Administragdo”, que é a manifestagio do Principio da
Separagdo de Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigio Federal, porquanto cabe privativamente ao
Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do artigo 65 da Constituicéo
Estadual, que assim ordena: :

“Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

()

Néo obstante, a independéncia dos Poderes esta intrinsecamente ligada a iniciativa privativa
do Executivo, na elaboragio de leis que disponham sobre organizagdo e funcionamento da Administracio
Estadual. Assim, uma vez maculado de vicio de iniciativa, extrapolando a competéncia do Legislativo
Estadual, consequentemente, viola-se a Separagdo de Poderes, prevista no artigo 2°, da Constitui¢do
Federal.

A proposito da chamada “Reserva de Administragéo™, esta tematica ja foi analisada pelo
STF, cuja esséncia aplica-se ao caso ora examinado, percebamos:

“RESERVA DE ADMINISTRAGAO E SEPARAGAO DE PODERES. - O principio constitucional da reserva
de administracdo impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas 2
exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo.(...)” (STF, ADI-MC 2.364-AL, Tribunal
Pleno, Rel. Min. Celso de Mello, 01-08-2001, DJ 14-12-2001, p. 23).

“(...) 2. As restrigSes impostas ao exercicio das competéncias constitucionais conferidas ao Poder
Executivo, entre elas a fixacdo de politicas ptiblicas, importam em contrariedade ao principio da
independéncia e harmonia entre os Poderes (...)” (STF, ADI-MC-REF 4.102-RJ, Tribunal Pleno, Rel.
Min. Carmen Llcia, 26-05-2010, v.u., DJe 24-09-2010) (grifos acrescentados).

Ainda neste sentido, tem-se:

“Ofende a denominada reserva de administracdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separacdo de poderes(CF, art. 22), a proibicdo de cobranca de tarifa de assinatura basica no que
concerne ao0s servicos de dgua e gas, em grande medida submetidos também 2 incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciac3o do chefe
do Poder Executivo Distrital na condugdo da administragdo publica, no que se inclui a formulagio da
politica plblica remuneratéria do servigo publico.” (AD! 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 12-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-2011.)
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E, como consequéncia, a inclusdo do tema no dmbito de hospitais e maternidades demanda
planejamento didatico, técnico e principalmente orgamentério, haja vista que o treinamento dos servidores
administrativos, técnicos com o fito de capacité-los, trata-se de ato administrativo propiciador de despesas e
portanto, deve ser apreciado em conformidade com o disposto no artigo 167 da Const1tu1<;a0 Federal de
1988, tal como os artigos 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 - Lgi
Responsablhdade Fiscal, que estabelecem expressamente:

“Art. 167. S30 vedados:

| - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentdria anual;

orgamentarios ou adicionais;

lll — a realizagdo de operacdes de créditos que excedam o montante das despesas de capital,
ressalvadas as autorizadas mediante créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa,
aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta; ”

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento de
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orcamentéria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentdrias.

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida
proviséria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execucdo
por um periodo superior a dois exercicios.

§ 12 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser instruidos com
a estimativa prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a arigem dos recursos para seu custeio.”

Dessarte, o cinzelado nos incisos I e II do artigo 167 da Constituicdo de 88, condiciona a
geracdo de despesa originaria de agdes, programas e projetos executados pela Administragio Publica Direta
e Indireta 4 existéncia de autorizagfio especifica na Lei de Diretrizes Orcamentarias e de igual modo
previsdo antecipada de dotagdo orgamentaria, suficiente ao atendimento da despesa a ser gerada ou
acrescida, elementos cuja concorréncia depende da constitucionalidade de despesa a ser gerada a esse titulo.

E cedigo, que a existéncia de despesas exige a consignacio de dotagio orcamentaria
suficiente para a execugdo da Lei, o que ndo prevé o Autégrafo de Lei em questdio. Neste sentido:

INEPCIA DA INICIAL. Inocorréncia. Regularmente representada a autora na acdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal. Do apontado vicio n3o padece a vestibular. Preliminar
afastada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 6.164, de 17.10.14 de Ourinhos.
Instituicdo da "Semana Municipal de Valorizagio do Educador". Inadmissibilidade. Vicio de
iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administragdo’. Precedentes do STF. Falta de indicacdo de fonte de custeio. Descabida referéncia
genérica. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 52; 25; 47, incisos II, XI, XIV e XIX e 144 da
Constituicdo Estadual). Agdo procedente. (TJ-SP - ADI: 20035565420158260000 SP 2003556-
54.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgdo Especial,
Data de Publicagdo: 09/04/2015).

Dentre os pontos controversos, ha extensdo da obrigagdo as unidade de saide particulares,
pois a redagdo do diploma normativo nfo estabelece qualquer distingo.

Neste diapasio, ao instituir 6nus aos particulares, hd a clara invasdo de competéncia que
compete privativamente & Unido, ou seja, em linhas gerais, & possivel notar que, por intermédio deste
Projeto de Lei apresentado, pretende-se legislar a respeito de matéria de cunho peculiar, assim, ndo
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existem dispositivos, tampouco margem para interpretagdes que autorizem os Estados e Distrito Feder,

preceituar acerca de aspectos especificos do tema, de acordo com o disposto no inciso I, artigo

Constituicdo Federal de 1988. Veja-se: /o ,
£ QY
{<

.22, ivati a Unid i : cihg
Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre \@, @W’\ 3

Ma-eo/

o
e,

| - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espac’n‘ﬂf_é:@_\/_
trabalho;

Corroborando, o Supremo Tribunal Federal é claro ao afirmar a competéncia privativa da
Uni&o nesse ramo do Direito:

Lei estadual que impde a prestacio de servigo seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica
ou juridica que disponibilize local para estacionamento € inconstitucional, quer por violagdo a
competéncia privativa da Uni3o para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa. (...)
Lei estadual que impde a utilizacio de empregados préprios na entrada e saida de estacionamento,
impedindo a terceirizagdo, viola a competéncia privativa da Unifo para legislar sobre direito do
trabalho.

[ADI 451, rel. min. Roberto Barroso, j. 12-8-2017, P, DIE de 9-3-2018.]

A competéncia legislativa concorrente em sede de produgSo e consumo e responsabilidade por
dano ao consumidor (artigo 24, V e VIlI, da Constituicdo Federal) ndo autoriza os Estados-membros
e o Distrito Federal a disporem de direitos autorais, porquanto compete privativamente a Unido
legislar sobre direito civil, direito de propriedade e estabelecer regras substantivas de interven¢do
no dominio econdmico (artigo 22, |, da Constitui¢do Federal). (...) In casu, a Lei 92/2010 do Estado
do Amazonas estabeleceu a gratuidade para a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e
de fonogramas por associacbes, fundagBes ou instituicSes filantrépicas e aquelas oficialmente
declaradas de utilidade publica estadual, sem fins lucrativos. Ao estipular hipdteses em que ndo se
aplica o recolhimento dos valores pertinentes aos direitos autorais, fora do rol da Lei federal
9.610/1998, a lei estadual usurpou competéncia privativa da Unido e alijou os autores das obras
musicais de seu direito exclusivo de utilizacio, publicacdo ou reprodugdo das obras ou do
reconhecimento por sua criagdo

[ADI 5.800, rel. min. Luiz Fux, j. 8-5-2019, P, DJE de 22-5-2015.]

Outrossim, como bem j4 indica o STF, ha manifesta violagéo a livre iniciativa, pois ndo pode
uma Lei Estadual, compelir os estabelecimentos particulares de satide a terem esse ou aquele curso, visto
que n3o se trata da sua finalidade essencialmente priméria. Portanto, se elas quiserem ofertar tais cursos,
que fagam, contudo, o Estado ndo podera estabelecer compulsoriamente este encargo.

Ainda que houvesse a possibilidade concreta de sangdo do texto apresentado,
outro ponto destacével, é que sua redagfo ndo descreve como poderia ser realizado o monitoramento da
Lei, quem teria competéncia para fazé-lo; quais seriam as sangdes e como aplicariam, em caso de
descumprimento.

Ante o exposto, a propositura padece de inconstitucionalidade, uma vez que contraria
frontalmente as Constituicdes Federal e Estadual, impondo-se & necessidade de veto total, na medida em
que inicia Projeto Atividade, nfo incluido na Lei Orgamentaria Anual - LOA, por infringir o Principio da
Separacio dos Poderes, disposto no artigo 2°, assim como a regra do artigo 167, ambos da Constituigio
Federal/1988 e ainda violar competéncia privativa da UniZo, quanto aos particulares.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

https://sei.sistemas.ro.gov.br/seilcontrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=0982638&infr... 4/5



18/11/2019 SEI/ABC - 8807228 - Mensagem

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.471534/2019-95 SEI n2 8807228

https:i/sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimirAweb&acao__origem=arvore_uvisualizar&id_documento=9982638&infr... 5/5



