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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLE?A LEGISLATIVA:

: 01 0UT 2019

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-ine o dever de informag a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa de Mﬂggﬁ@&?fﬁmb‘lq{ia
Legislativa, o qual “Cria e estabelece as diretrizes para o Concurso Anual de Redaciormrs-escotas do Esfado
de Ronddnia”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 211/2019-ALE de 4 de setembro

de 2019.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n® 71/2019 de iniciativa da Assemblcia Legislativa
do Estado de Rondénia, impde a obrigagdo ao Poder Executivo de criar e estabelecer diretrizes para o
Concurso Anual de Redacio, nas escolas do Estado de Rondonia.

Como bem podem anuir Vossas Exceléncias, verifica-sc que a matéria veicula programas do
governo inclusas na denominada “reserva de administra¢do™, que ¢ manifestagdo do principio da separagao
de poderes, previsto no artigo 2° da Constitui¢io Federal, em aspecto formal, cientificamo-lhes que cabe
privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do artigo 65,
bem como iniciar projetos de lei na forma da alinea “d” do inciso II do § 1° do artigo 39, ambos da

Constituicdo Estadual.

Outrossim, no presente projeto, ndo hd informagdes do impacto orgamentario-financeiro que
essas atividades acarretardo ao poder piiblico, bem como ndo dispde sobre o arrecada¢io de receita para a
despesa prevista, nem esclarece se a norma esta condizente com as leis orgamentarias, o que vai contra as
disposicdes do inciso I do artigo 167 da Constitui¢do Federal, que dispoe:

Art. 167. Sdo vedados:

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei orgamentéria anual;

Neste sentido, ha diversos precedentes que defendem ser restritivas ao Poder Executivo, a
iniciativa de leis que disciplinam matéria propria de gestdo publica, bem como acarretem em criacdo de
despesas sem indicar a respectiva fonte de custeio. Vejamos alguns casos:
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ACAQ DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N°® 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIiPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - ATO LEGISLATIVO [IMPUGNADO, ADEMAIS,
QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA 5EM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE
CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2° ITEM 2, 25, 47, INCISOS 11, XIV, XIX,
ALINEA 'A'", 144, E 176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES —
PRETENSAO PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP  2009802-
66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015. Orgio Especial,
Data de Publicacdo: 18/05/2015).

Ademais, a proposito da chamada Reserva de Administragdo, esta temdtica ja foi analisada
pelo STF, cuja esséncia aplica-se ao caso ora examinado, o que segue:
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Ofende a denominada reserva de administragio, decorréncia do contetido nuclear do prlnmplorﬁf(‘” N
separagdo de poderes (CF, art. 2°), a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bisica g que
concerne aos scrvigos de agua ¢ gas, cm grande medida submetidos também & incidéncia de-1eig®
federais (CF, art. 22, TV), mormente quando constante dec ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciacio do chefe
do Poder Executivo Distrital na condugdo da administragdo publica, no que se inclui a formulagio da
politica publica remuncratéria do scrvigo puablico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 1°-9-2011, Plendario, DJE de 22-11-2011.)

Da mesma forma, a existéncia de despesas exige a consignagdo de dotagdo or¢camentaria
suficiente para a execucdo da Lei, o que ndo prevé o Anteprojeto em questdo, violando os preceitos do
artigo 167, da Constitui¢do Federal. Neste sentido:

INEPCIA DA INICIAL. Inocorréncia. Regularmente representada a autora na agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal. Do apontado vicio ndo padece a vestibular. Preliminar
afastada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n® 6.164, de 17.10.14 de
Ourinhos. Instituicdo da "Semana Municipal de Valorizagio do Educador". Inadmissibilidade. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da 'reserva de
administragdo’. Precedentes do STF. Falta de indicacdo de fontc de custeio. Descabida referéncia
genérica. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 25; 47, incisos 11, XI, XIV ¢ XIX e 144 da
Constituicdo Estadual). Agdo procedente. (TJ-SP - ADI: 20035565420158260000 SP 2003556-
54.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgio Especial.
A~ Data de Publicacido: 09/04/2015).

Alem disso, o Ensino Fundamental ja executa atividades pedagogicas homogénecas ao
Concurso Anual de Redagao, tais como: o Projeto de Ler Todo dia, o qual tem o propdsito de despertar nas
criangas e jovens o interesse pela leitura; os Simulados institucionais, por meio deste os alunos fazem
trimestralmente uma redagdo dissertativa-argumentativa para o Exame Nacional do Ensino Médio- ENEM;
os Simulados das Coordenadorias: seguindo a mesma dindmica dos Simulados Institucionais, as
Coordenarias Regionais de Educagdo do Estado, possuem um cronograma de simulados, em consonincia
com as escolas, onde a redacdo ¢ parte integrante do processo, com vistas a capacitar os alunos do Ensino
Meédio para o sucesso no ENEM em suas proficiéncias; Feiras Literarias ¢ Amostras Culturais, que possuem
como parte imprescindivel, a produgio de texto;

Nessa senda, o Estado possui parcerias com os Correios, que desenvolve o Concurso
Internacional de Redacao de Cartas, com adesio das escolas estaduais; com a Controladoria Geral da Unido
autora do Concurso de Desenho ¢ Redagdao da Controladoria Geral da Unido, a qual busca despertar no
publico estudantil o interesse pelos temas relativos a ética, a cidadania e ao combate a corrupg¢do por meio
da reflexdo e do debate desses assuntos nos ambientes ecducacionais, na familia ¢ na comunidade; ¢ com
—a Superintendéncia Estadual de Turismo- SETUR, mentora do Concurso de Redagdo "Rondonia e suas
potencialidades turisticas"”, que estd em pleno andamento onde sio participantes os alunos dos terceiros
anos do Ensino Médio, sendo a premiagdo uma viagem para conhecer o patrimdnio historico cultural do
Forte Principe da Beira, no municipio de Costa Marques;

Destaco ainda as parcerias firmadas com o Senado Federal e Embaixada dos Estados Unidos,
mediante os Programas:

1. Jovem Senador, criado por meio da Resolucio 42/2010, o concurso de Redagio do
Senado Federal estimula nos estudantes do ensino médio, com idade até 19 anos e regularmente
matriculados nas escolas publicas dos estados e do Distrito Federal, a reflexdo sobre politica, democracia e
exercicio da cidadania, contribuindo para o processo de formagdo da cidadania ao incentivar a reflexdo
sobre o papel do Orgamento Publico para a conclusio de agoes responsaveis de Governo. Provoca a
reflexdo sobre a importancia da participagdo do cidaddo no controle do uso e fiscalizagdo dos recursos
publicos, além de ampliar a visdo sobre politica, representagio e cidadania ao levar para as escolas a
discussdo sobre a adequag@o da economia a um orgamento piblico equilibrado, transparente ¢ que atenda as
demandas do pais por estabilidade e crescimento econdémico.

2. Jovens Embaixadores, criado em 2002 ¢ promovido pela Embaixada dos Estados Unidos
no Brasil, levando anualmente 50 estudantes da rede publica para um intercdmbio de trés semanas nos
Estados Unidos, tem como alvo estudantes brasileiros do ensino médio na rede publica que sc destacam em
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Além destas, as atividades de elaboragdo e produgoes textuais sdo realizadas pef ﬁce%ds
semanalmente, tendo em vista que a Matriz Curricular contempla ao menos uma aula semanal paia essa
agdo, portanto, a Educagdo de Jovens ¢ Adultos adota proceder similar, ou seja, contemplam atividades
destinadas a Producdo Textual em cumprimento s legislagdes que regem essa modalidade de ensino.

Diante do exposto, a propositura padece de inconstitucionalidade, uma vez que contraria
frontalmente as Constitui¢des Federal ¢ Estadual e ainda a Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, assim,
opino por scu veto total.

Certo de ser honrado com a clevada compreensio de Vossas Exccléncias e,
consequentemente a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideracio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
27/09/2019, as 12:37, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

< A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o codigo
verificador 7967063 e o codigo CRC EDAE48BE.
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