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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Augusta Assembleia
Legislativa, o qual “Dispde sobre a publicagdo, na internet, de lista de espera dos pacientes que aguardam
por consultas (discriminadas por especialidades), exames, internagdes e intervengdes cirurgicas ¢ outros
procedimentos nos estabelecimentos de salide da Rede Publica de Saide do Estado dec Ronddnia”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n® 193/2019 - ALE, de 21 de agosto de 2019.

Senhores Deputados, sem embargos aos louvaveis propdsitos que motivaram a iniciativa,
vejo-me, no entanto, compelido a negar sanc¢do ao projeto, uma vez que o Autdgrafo de Lei n® 113/2019, de
21 de agosto de 2019, em sintese, consiste em uma imposi¢do ao Poder Executivo, obrigando que o mesmo,
publique diariamente, em seus sites oficiais, a lista de espera dos pacientes que aguardam por consultas,
exames, internacdes e intervengdes cirurgicas e outros procedimentos, que irdo ser realizados nos
estabelecimentos de satide da Rede Publica Estadual de Saude, bem como, ainda, a publicar, diariamente,
em seus sitios oficiais, as listas das solicitagdes de interna¢do de urgéncia e emergéncia pendentes (que
aguardam regulagio/autorizacio) € o Mapa de Leitos de internagio de todos os estabelecimentos de saide
sob sua gestdo, informando os leitos considerados ocupados, reserva técnica, fechados para manutengao,
disponiveis/vagos e desativados.

Outrossim, informo, que o Poder Executivo também ficard obrigado a divulgar ¢ manter
atualizados as unidades prestadoras de servico de internagdo hospitalar credenciadas ¢ habilitadas sob sua
gestio, identificando a unidade prestadora de servicos, o nimero do Cadastro Nacional dos
Estabelecimentos de Satide (CNES), os servigos habilitados e o quantitativo de servigos/leitos
contratualizados.

Desta forma, conquanto sensivel a relevincia da matéria ¢ aos clevados propositos do
Legislador, ndo hd como negar que o projeto versa sobre matéria de cunho nitidamente importante e
urgente, porém a instituicio de programas publicos para organizacdo e execucdo de ag¢des concretas que
empenhem orgios, servidores e recursos do Estado, constituem atividade que ostenta evidente natureza
administrativa, sendo de competéncia exclusiva do Poder Executivo.

Destaco, que a presente demanda, abrange aspectos de ordem técnica e operacional, cujo
equacionamento pressupde a observancia das prioridades do Governo, em consonincia com critérios
proprios de planejamento e observadas as disponibilidades or¢amentério-financeiras.

Além disto, conforme se depreende do paragrafo tnico do artigo 2° deste Projeto de Lei, o
Poder Exccutivo ¢é obrigado a comunicar a esta Casa de Leis qualquer alteragdo na lista, o que sc torna
totalmente burocratico e ainda invidvel tal demanda, desobedecendo o Principio da Separagdo dos Poderes,
ofendendo ao que estabelece a Magna Carta.

Ademais, como bem podem anuir Vossas Exceléncias, quanto ao aspecto formal, temos que
cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor sobre a gestdao publica, nos termos do inciso VII do
artigo 65, bem como iniciar Projetos de Lei na forma da alinea “d” do inciso 1T do § 1° do artigo 39, ambos
da Constituigio Estadual.
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Assim, no tocante A iniciativa Legislativa, Projetos de Lei que veiculam programas de
governo, incluem-se na denominada “Reserva de Administragdo”, que ¢ a manifestagao do Principio da
Separagio de Poderes, previsto no artigo 2° da Constituigdo Federal, porquanto cabe privativamente ao
Chefe do Executivo dispor sobre gestio publica, nos termos do inciso VII do artigo 65 da Constituigao

Estadual, que assim dispoe: T Lo,
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Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado: {&0 ( ' Z- _ ;
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VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragdo do Estado na forma ] ile RO°

Desta maneira, a independéncia dos Poderes estd intrinsecamente ligada a iniciativa privativa
do Executivo, na elaboracio de leis que disponham sobre organizagdo e funcionamento da Administragio
Estadual. Assim, uma vez maculado de vicio de iniciativa, extrapolando a competéncia do Legislativo
Estadual, conscquentemente, viola-se a Separacdo de Poderes, prevista no artigo 2° da Constituicdo
Federal.

A propésito da chamada “Reserva de Administragdo”, esta tematica ja foi analisada pelo
STF, cuja esséncia aplica-sc ao caso ora examinado, o que scgue:

Ofende a denominada reserva de administracio, decorréncia do contetdo nuclear do principio da
separacio de poderes(CF, art. 2°), a proibi¢io de cobranca de tarifa de assinatura bésica no que
concerne aos servigos de agua e gas, em grande medida submetidos também 2 incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, TV), mormente quando constante de ato normativo ecmanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagiio do chefe
do Poder Executivo Distrital na condugio da administragio piblica, no que se inclui a formulagdo da
politica publica remuneratéria do servigo publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 1°-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-2011.)

E, como consequéncia, a matéria acarretara aumento de despesa com a sua consecu¢io, ndo
havendo nenhuma indicacdo da correlata fonte de custeio a suportar tais gastos, o que viola o conteudo do
artigo 167, inciso I da Carta Magna, in verbis:

Art. 167. Sao vedados:
I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

E cedigo ainda, que a existéncia de despesas exige a consigna¢do de dotagio orgamentaria
suficiente para a execug¢do da Lei, o que ndo prevé o Autdgrafo de Lei em questdo. Neste sentido:

INEPCIA DA INICIAL. Inocorréncia. Regularmente representada a autora na acdo dircta de
inconstitucionalidade de lei municipal. Do apontado vicio ndo padecc a vestibular. Preliminar
afastada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 6.164, de 17.10.14 de
Ourinhos. Instituicio da "Semana Municipal de Valorizagio do Educador”. Tnadmissibilidade. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Exccutivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestio administrativa. Precedentes. Desrespeito ao  principio constitucional da 'reserva de
administracio'. Precedentes do STF. Falta de indicacdo de fonte de custeio. Descabida referéncia
genérica. Afronta a preceitos constitucionais (arts. 5% 25; 47, incisos 11, X1, XIV e XIX e 144 da
Constituicdo Estadual). Acdo procedente. (TJ-SP - ADI: 20035565420158260000 SP 2003556~
54.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 08/04/2015, Orgio Especial,
Data de Publicacao: 09/04/2015).

Ante o exposto, a propositura padece de inconstitucionalidade, uma vez que contraria
frontalmente as Constituigdes Federal e Estadual, impondo-se a necessidade de veto fotal, na mecdida em
que inicia programa ndo incluido na Lei Orgamentaria Anual - LOA, bem como infringe o Principio da
Separacio dos Poderes, disposto no artigo 2°, assim como a regra do artigo 167, ambos da Carta Maior.
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Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente 4 pronta aprovacio do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consideragao. e Lagn,

N o

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador N0 g o

| Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
{#] §10/09/2019, as 14:21, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
efetrondca  §seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

et A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cadigo
353 verificador 7740164 e o c4digo CRC 67CFE936.
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