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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

T Sectetng.

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa
augusta Assembleia Legislativa, que “Concede as doadoras de leite materno isengio de pagamento de inscrigio em concurso pablico no Ambito do Estado de Rondénia.”, encaminhado a
este Executivo com a Mensagem n. 146/2019 - ALE, de 25 de junho de 2019.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n. 34, de 25 de junho de 2019, em sintese, institui a isengdo do pagamento dos valores de inscrigdo para concursos piiblicos e
vestibulares no dmbito do Estado de Rondénia, para candidatas que tenham doado leite materno em ao menos 15 (quinze) ocasides nos 12 (doze) meses anteriores i publicagio do edital,
desse modo, adentra na esfera de prestagdo de servigos e sug regulagiio, a isengiio também € dada aos vestibulares, ¢ niio limita somente aos concurses ptiblicos rondonienses.

Neste sentido, ha violagio da Livre Iniciativa, sendo esta, um fundamento da Repiblica, de ordem e principio econdmico, conforme o inciso IV do artigo 19, artigo 149 e
artigo 170 da Constituigdo Federal:

SECRETARIA L EG!SM Republica Federativa do Brasil, formada pela unifio indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constilui-se em Eslado Democritico de Direito e tem como
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TV - os valotes sociais do trabalho e da livre iniciativa;
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Art. 170. A grdem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social, observados

Sef\lidor(nome 1egﬁ’gﬁamles principios:

Art. 149. A ordem econdmica, fundada no trabalho e na democratizagio da riqueza , tem por fim realizar a justiga social, a melhoria progressiva das condiges de vida da populagio e o
desenvolvimento harménico ¢ integrado do Estado.

Parédgrafo Gnico. A ordenagio da atividade econdmica terd por principios:

III - a livre iniciativa, combinada com o planejamento democrético da economia;

Desta maneira, ndo pode o Estado interferir na atividade econémica das instituigdes de ensino superior, a ponto de obrigi-las a nio cobrar pela inscrigio em seus
vestibulares. As instituigdes de ensino superior tem a liberdade de praticar os pregos para inscrigio no vestibular da forma que melhor lhe atendam, quanto a matéria, o STF ¢ contumaz
em afirmar a inconstitucionalidade de normas que atentem contra a livre iniciativa:

Ementa: COMPETENCIA LEGISLATIVA. ADL LEI ESTADUAL QUE ESTABELECE MEDIDAS DE SEGURANCA EM ESTACIONAMENTOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A Lei
Estadual 1.748/1990, que impde medidas de seguranga em estacionamento, ¢ inconstitucional, quer por invadir a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil (CF/88, art. 22,
I), conforme jurisprudéncia consolidada nesta Corte, quer por violar o principio da livre iniciativa (CF/88, art. 170, par. tnico, e art. 174), conforme entendimento pessoal deste relator, expresso
quando do julgamento da ADI 4862, rel. Min. Gilmar Mendes. 2. O artigo 1° da lei impugnada, ao obrigar tais empresas 4 manutenciio de empregados préprios nas entradas e saidas dos
estacionamentos, restringe a contratagio de terceirizados, usurpando, ainda, a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho (CF/88, art. 22, I). 3. Agdo julgada
procedente. 4. Tese: 1. “Lei estadual que impde a prestagio de servigo seguranca em estacionamento a toda pessoa fisica ou juridica que disponibilize local para estacionamento &
inconstitucional, quer por violagio & competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, quer por violar a livre iniciativa.” 2. “Lei estadual que impde a utilizacio de empregados
proprios na entrada e saida de estacionamento, impedindo a terceirizagio, viola a competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito do trabalho.”

(ADI 451, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, PROCESSO ELETRONICO DJe-045 DIVULG 08-03-2018 PUBLIC 09-03-2018)
Ementa: Direito Constitucional. Agdo Direta de Inconstitucionalidade. Lei estadual. Obrigatoriedade de prestagdo do servigo de empacotamento em supermercados.

1. Em relagiio ao conhecimento da agdo direta, decorrente de conversio de reclamagio, séo perfeitamente compreensiveis a controvérsia e a pretensio da requerente, relacionadas a validade da
Lei estadual n® 2.130/1993 frente & Constituigdo. Além disso, ndo houve prejuizo ao contraditério, mesmo porque a requerente anexou a sua petigio cipia da inicial da ADI 669, ajuizada contra
lei anterior praticamente idéntica, que contém toda a itagio dria para o jul to do mérito.

2. Acerca do vicio formal, toda e qualquer obrigagdo imposta a agentes privados acabard produzindo, direta ou indiretamente, impactos sobre a atividade empresarial ou de ordem trabalhista.
Sendo assim, ndo se vislumbra usurpagio da competéncia legislativa privativa da Unido, prevista no art. 22, I, da Constituigiio. Também ndo parece ser o caso de evidente invasio da competéncia
dos Municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, tal como disposto no art. 30, I, da CF/88, de que ¢ exemplo a competéncia para disciplinar o horario de funcionamento de
estabelecimentos comerciais (Simula Vinculante 38).

3. Por outro lado, a Lei n® 2,130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, padece de vicio material. Isso porque a restrigio ao principio da livre iniciativa, protegido pela art. 170, caput, da
Constituigdo, a pretexto de proteger os consumidores, ndo atende ao principio da proporcionalidade, nas suas trés d1mensues (i) adequagio; (ii) necessidade; e (iii) proporcionalidade em sentido
estrito.

4. A providéncia imposta pela lei estadual é inadequada porque a simples presenga de um empacotador em supermercados nio ¢ uma medida que aumente a protegio dos direilos do consumidor,
mas sim uma mera conveniéncia em beneficio dos eventuais clientes. Trata-se também de medida desnecessiria, pois a obrigagdo de contratar um empregado ou um fornecedor de mio-de-obra
exclusivamente com essa finalidade poderia ser facilmente substituida por um processo mecdnico. Por fim, as sangdes impostas revelam a desproporcionalidade em sentido estrito, eis que
capazes de verdadeiramente falir um supermercado de pequeno ou médio porte.

5. Procedéncia da agdo, para declarar a inconstitucionalidade da Lei n® 2.130/1993, do Estado do Rio de Janeiro, confirmando-se a liminar deferida pelo Min. Sepulveda Pertence.

(ADI 907, Relator(a): Min. ALEXANDRE DE MORAES, Relator(a) p/ Acérdio: Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2017, ACORDAO ELETRONICO DJe-266
DIVULG 23-11-2017 PUBLIC 24-11-2017)

Ademais, transcreve-se o artigo do Autégrafo de Lei que isenta as lactantes:

Art, 1° Ficam isentas do pagamento da taxa de inscrigiio em concurso piblico e veslibular no &mbito do Estado de Ronddnia as candidatas que tenham doado leite materno em pelo menos quinze
ocasides nos doze meses anterior & publicagio do edital do certame.

Ante o exposto, ndo ha problema na isengéo, mas sim nos nos vestibulares, pcis o legislador colocou ambas no mesmo artigo, precisamente no caput do artigo 1° do
Autografo de Lei, fato este que impossibilita a sangdo, uma vez que ndo se pode vetar palavras ou expressdes isoladas, conforme especifica o artigo 66 da Carta Magna:

Art. 66. A casa na qual tenha sido concluida a votagdo enviard o projeto de lei ao Presidente da Reptiblica, que, aquiescendo, o sancionard.

§ 1°- Se o Presidente da Repiblica considerar o projeto, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse piblico, veta-lo-a total ou parcialimente, no prazo de quinze dias tteis,
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do veto.
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§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo, de paragrafo, de inciso ou de alinea.

Além disso, em obediéncia ao Principio da Simetria, a Constituigéio Estadual dispde no artigo 42

Art. 42. O projeto de lei, se aprovado, serd enviado ao Governador do Estado, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1° Se o Governador do Estado considerar o projeto de lei, no todo ou em parte, inconstitucional ou contrério ao interesse piblico, veti-lo-4 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias dteis
contados da data do recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito horas, os motivos do veto ao Presidente da Assembleia Legislativa,

§ 2° O velo parcial deveré abranger o texto integral de artigo, de parégrafo, de inciso ou de alinea,

Ante o exposto, o referido Autdgrafo de Lei, oriundo dessa Casa Legislativa, pelo fato de ndo incidir apenas sobre expressao ou palavra, mas sim acerca da totalidade do
dispositivo, razdo pela qual a necessidade de aposigio do veto total .
Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente i pronta aprovacio do mencionado veto total, antecipo sinceros
agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS
Governador
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 23/07/2019, s 16:34, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18
caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.288250/2019-30
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