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Com amparo no artigo 42, §'1" da Constituigio do Estado, impde-me o dever de informar a~Vossas Exceléncias que vetei
totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, o qual “Garante o direito de acesso, aos brasileiros
naturalizados e estrangeiros aos cargos e empregos pablicos da Administragdo Puablica Estadual Direta e Indireta, em condigdes de
igualdade ao do cidaddo brasileiro nato, nos moldes do artigo 37, inciso I, da Constituigdo Federal, com a redagfo dada pela Emenda
Constitucional n® 19/98.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n. 137/2019 - ALE, de 25 de junho de 2019.

Senhores Deputados, o Autégrafo de Lei n. 099/2019, de 25 de junho de 2019, em sintese, consiste em garantir o direito ao
acesso dos brasileiros naturalizados e estrangeiros, aos cargos e empregos publicos da Administragdo Piblica Estadual Direta e Indireta,
equiparando-os aos brasileiros natos.

Como bem podem anuir Vossas Exceléncias, verifica-se que a matéria é de competéncia privativa da Unifio, pois trata da
seara relativa a nacionalidade e suas limitagdes, das quais estdo dispostas nos §§ 2° e 3° do artigo 12 da Constituigio Federal de 1988:

Art. 12. Sdo brasileiros:

II - naturalizados:

§ 2° A lei nlo podera estabelecer disting@o entre brasileiros natos e naturalizados, salvo nos casos previstos nesta Constituigio.
§ 3° Sao privativos de brasileiro nato os cargos:
I - de Presidente e Vice-Presidente da Republica;

II - de Presidente da Camara dos Deputados;

IIT - de Presidente do Senado Federal,; SECRE?’QRM lEGISLATWA
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IV - de Ministro do Supremo Tribunal Federal;

V - da carrcira diplomatica;

VI - de oficial das Forgas Armadas.

Servidor(nome legival) - .

VII - de Ministro de Estado da Defesa

Nobres Deputados, percebam que o Projeto de Lei pretende regulamentar norma que pertence somente a Unifo e ainda
inserir dentre o rol de beneficiirios os estrangeiros que estejam em situagdo regular, algo que nio € previsto na Magna Carta. Observem
que no §2° impera o requisito que a Lei ndo podera estabelecer critérios de diferenciagdo entre brasileiros natos ¢ naturalizados, aqui ndo
incluidos os estrangeiros.

Ademais, existe a Lei Federal n. 13.445 que trata sobre a matéria de forma explicita, regulamentando os direitos ¢ deveres
da migragio no Pais.

Exp0e-se ainda que a redagdo encartada no § 3° traduz as limitagdes de nacionalidade, tal como prevé o inciso XIII do artigo
22 da CF. Assim sendo, ndo pode a Lei Estadual invadir esta seara sobre a matéria e regulamentar algo que ja esta exposto na Constituicao.

E importante mencionar ainda, que o Legislador pretende estabelecer a norma em todo o Estado, invadindo
a competéncia privativa do Governador do Estado, conforme a Constitui¢io Estadual dispde na alinea "b" do inciso II do § 1° do artigo 39:
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Art. 39. A iniciativa das leis complementares ¢ ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Asscmbléia Legislativa, ao
Governador do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Pablico, 4 Defensoria Publica ¢ aos cidaddos, na
. forma prevista nesta Constituigao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) servidores ptblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade ¢ aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para a inatividade; -

A proposito, esta tematica ja foi analisada pelo STF, cuja esséncia aplica-se ao caso ora examinado, o que segue:

Inequivoco o vicio de iniciativa da Lei estadual 1.117, de 30-3-1990, na medida em que estabclece normas para aplicagio do saldrio
minimo profissional aos servidores estaduais. Incidéncia da regra de iniciativa legislativa exclusiva do chefe do Poder Exccutivo para
dispor sobre remuneragio dos cargos e fungdes do servigo piiblico, em razio da cliusula de reserva prevista no art. 61, § 1°, 11, a, da Carta
Magna. :

[ADI 290, rel. min. Dias Toffoli, j. 19-2-2014, P, DJE de 12-6-2014.]

E admissivel controle concentrado de constitucionalidade de decreto que, dando exceugdo a lei inconstitucional, cric cargos piiblicos
remuncrados e estabelega as respectivas denominagdes, competéncias, atribuigdes e remuneragdes. {...) Art. 5° da Lei 1.124/2000 do
Estado do Tocantins. Administragiio piblica. Cria¢do de cargos ¢ fungdes. Fixagdo dc atribuiges ¢ remuneragdo dos servidores. Efeitos
juridicos delegados a decretos do chefe do Executivo. Aumento de despesas. Inadmissibilidade. Necessidade de lei em sentido formal, de
iniciativa privativa daquele. Ofensa aos arts. 61, § 1°, 11, a, e 84, VI, a, da CF. (...) Sdo inconstitucionais a lei que autorize o chefe do Poder
Executivo a dispor, mediante decreto, sobre criagio de cargos piiblicos remunerados, bem como os decretos que lhe deem execugio.

[ADI 3.232, rel. min. Cezar Peluso, j. 14-8-2008, P, DJE de 3-10-2008.]

Desta forma, a Constituigdo Estadual ¢ clara, somente o Governador possui a iniciativa de leis que tratam de servidores
publicos do Executivo.

Ante o exposto, a propositura contraria frontalmente as Constituigdes Federal e Estadual, tendo em vista que compete
somente a Unido legislar sobre a nacionalidade, impondo-se & necessidade de veto total, na medida em que viola a iniciativa privativa do
Chefe do Executivo para dispor sobre servidores pliblicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, além da reforma e transferéncia de militares para a inatividade. Portanto, inconstitucional por vicio formal e
material.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a pronta aprovagio do
mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

| MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 23/07/2019, as 16:34, conforme hordrio
oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.

{: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 6893658 e o cddigo CRC
FeikE 216AAD76.
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