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MENSAGEM N. 151, DE 23 DE JULHO DE 2019.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, §‘1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas Exceléncias que vetel
totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa Insigne Assembleia Legislativa, o qual “Estabelece, no dmbito do Estado de Rondénia,
permissdo e reconhecimento das praticas populares de educagio e saide nas comunidades, como nova tecnologia de apoio complementar a
Sande Publica - SUS.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n. 145/2019 - ALE, de 25 de junho de 2019.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n. 12/2019, de 25 de junho de 2019, em sintese, consiste em estabelecer permisséo e
reconhecimento nas praticas populares de educagéo e saude, visando novas tecnologias de apoio complementar 4 Saide Publica.

Como bem podem anuir Vossas Exceléncias, quanto ao aspecto formal, temos que a iniciativa legislativa ndo é de
competéncia da Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, ou seja, Projetos de Lei que veiculam programa de governo, incluem-se na
denominada “reserva de administragio”, sendo esta a manifestagio do principio da scparagio de poderes, prevista no artigo 2° ‘da
Constitui¢io Federal, portanto, temos que cabe privativamente ao Chefe do Executivo dispor acerca da gestdo puablica, bem como, a
respeito das atribui¢Ses de Secretarias e Orgéos do Poder Executivo.

A propésito da chamada “reserva de administragio”, esta tematica ja foi analisada pelo STF, cuja esséncia aplica-se ao caso .
ora examinado, 0 que segue:

“Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da separagio de poderes(CF, art. 2°), a
proibigdo de cobranga de tarifa de assinatura béasica no que concemne aos servigos de Agua e gas, em grande medida submetidos também a
incidéncia de leis federais (CF, art. 22, IV),mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder Legislativo fruto de iniciativa
parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagio do chefe do Poder Executivo Distrital na condugéo da administragdo pablica,
no que se inclui a formulagio da politica piblica remuneratoria do servigo ptblico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux, julgamento
em 1°-9-2011, Plenario, DJE de 22-11-2011.)

Neste sentido, dispde a Constitui¢do do Estado na alinea "d" do inciso II do § 1° do artigo 39 e no inciso VII do artigo 65:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Assembléia Legislativa, ao Governador
do Estado, ao Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao Ministério Pablico, & Defensoria Pablica e aos cidaddos, na forma prevista
nesta Constituigio.
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d) criagio, estruturagéo e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgdos do Poder Executivo.

Art, 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administragio do Estado na forma da lei;

Destaco ainda, que o Autdgrafo de Lei invariavelmente acarreta inegavel aumento de despesa, diante de necessaria
incrementacdo da estrutura da Administragdo para a adequada execugdo da Lei em comento. Entretanto, ressalta-se que, conforme
preceituado em nossa Carta Magna no artigo 167, é vedado o aumento de despesas, de forma que no caso das normas constitucionais
orgamentérias, deve haver a clara existéncia de dotagio orcamentaria e estipulagfio na Lei de Diretrizes Orgamentarias.
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Além disso, por forga do aumento de despesas, devera ser anexada aos autos Autos a Declaragdo de Adequagio Orgamentdria
para efeito do cumprimento da norma constitucional, nos termos dos artigos 15 ¢ 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, de 4 de maio de
2000, observando o limite de despesas com pessoal estipulado na referida Lei. Vejamos:

Art. 15. Serdo consideradas nio autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimdnio piblico a geragdo de despesa ou assungfo de obrigagio que
nio atendam o disposto nos arts, 16 e 17.

Art. 16. A criagdo, expansio ou aperfeigoamento de agdo governamental que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
I - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequag@io orgamentaria e financeira com a lei orpap’fe‘nlana armal €
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias. E

’

Qutrossim, quanto a matéria em anélise, a jurisprudéncia delineia 2 restricio do Poder Executivo, as normas que disciplinam
matéria propria de gestdo publica, assim como Leis que acarretem criagdo de despesas sem indicar a respectiva fonte de custeio, haja vista
que a existéncia de despesas exige consignagio de dotagio orcamentaria suficiente, conforme ementa do seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE 2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS,
QUE INSTITUI A 'SEMANA DE CONSCIENTIZACAO, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' — INICIATIVA ORIUNDA DO
PODER LEGISLATIVO LOCAL — INVIABILIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL CARACTERIZADA — LEI QUE
DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRAGAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA
CABE EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO — VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES — ATO.
LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE
CUSTEIO — OFENSA AOS ARTIGOS 5° 24, § 2°, ITEM 2, 25, 47, INCISOS 11, XIV, XIX, ALINEA 'A', 144, E 176, INCISO I, DA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE — PRECEDENTES — PRETENSAQ PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP
2009802-66.2015.8.26.0000, Relator: Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Lspecial, Dala de Publicagdo:
18/05/2015).

E cedigo ainda, que ha inviabilidade de norma estadual legislar sobre profissdes. A redagfio encartada no paragrafo tinico do
artigo 4° do Autdgrafo de Lei regulamenta a habilitagio do Homeopata, sendo que esta matéria compete apenas & Unido, com
previsdo no inciso I do artigo 22 da Constituigdo Federal. Insta evidente a inconstitucionalidade formal orginica do dispositivo,
representando indevida invasio da norma estadual sobre o tema.

Ademais, as praticas populares apesar de representarem importantes elementos culturais de uma sociedade, ndo possui o
reconhecimento devido, tais praticas ainda nfo recebém créditos significativos no seio do Sistema Unico de Satde para ser devidamente
adotado.

Além do mais, estes recursos sdo baseados somente no saber popular e envolvem questdes socioculturais, no entanto algumas
funcionalidades inadequadas destas praticas, podem ocasionar aos profissionais de saude a responsabilidade pela intervengéo ¢ conserto de
possiveis problemas, residindo aqui o problema para sancionar este Projeto de Lei.

Ante o exposto, a propositura contraria frontalmente as Constitui¢des Federal e Estadual, impondo-se & necessidade de veto
total, na medida em que transgride a iniciativa privativa do Chefe do Executivo para dispor sobre a organizagio ¢ o funcionamento da
administragdo estadual, bem como infringe o principio da separa¢do dos poderes disposto no artigo 2° da Constituigfio Federal e artigo 7° da
Constituigdo Estadual, assim como a regra do artigo 167 da CF.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente a pronta aprovagdo do
mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo. -

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
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- gg @ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em 23/07/2019, as 16:34, conforme horério

7 :g;:gg:&g; oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo verificador 6915981 e o codigo CRC
A ;f.i BFB643BD.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.288276/2019-88 SEI n2 6915981
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