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MENSAGEM N.139, DE 8 DE JULHO DE 2019.

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, o qual “Autoriza o Executivo Estadual a proceder gratuitamente o translado intcrmunicipal de
caddveres ou restos mortais humanos, advindos de familias em situagio de vulnerabilidade econdmica, a ser
realizado por funerarias custeado pelo Governo do Estado em todo o territério do Estado de Ronddnia.”
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n. 122/2019 - ALE, de 13 de junho de 2019.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n. 083/2019, de 13 de junho de 2019, em sintese,
consiste em autorizar o Governo do Estado de Ronddnia, por meio do 6rgio competente, mediante - -
solicitagdo escrita do representante legal de pessoa carente falecida, acompanhada de documentacao,
fornecer o translado gratuito, no territorio estadual, de cadaveres ou restos mortais humanos, para sua
cidade de origem, que por motivo de doenga ou acidente durante o deslocamento em ambulédncia pala
tratamento de saide, e assim falecerem em municipio diverso de sua residéncia.

Como bem podem anuir Vossas Exceléncias, quanto ao aspecto formal, temos que a
competéncia para legislar sobre transporte intermunicipal ¢ reservada aos Estados, de forma residual, nos
termos do § 1° do artigo 25 da Carta Maior. Nesse sentido, esclarece Alexandre de Moraes que:

(...) Nao compete a Unido, nem tampouco aos Municipios, legislarem sobre normas de trinsito e

SECRETARIA LEGISLATIVA transporte intcrmunicipal: sqb pena de invasdo da esfera de atuagio do Estado'—membro_.T~rata~se., por
REQE = Qp conseguinte, de competéncia remanescente dos Estados-membros, aos quais competirio gerirem,
Qf\ 59 Sy U ) L administrarem, serem responsaveis e autorizarem qualquer modalidade de transporte coletivo
(O% il intermunicipal. (Direito Constitucional, 24°*. Ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 306)
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) Assim, no tocante 2 iniciativa legislativa, Projetos de Lei que veiculam programas de governo,

=ah | incluem-se na denominada “Reserva de Administragio”, que é a manifestagio do Principio da
Ser\ﬁidc}fl"“’eil " Separacio de Poderes, previsto no artigo 2° da Constituicao Federal, porquanto cabe privativamente
T ao Chefe do Executivo dispor sobre gestdo publica, nos termos do inciso VII do artigo 65 da
Constituigdo Estadual, que assim dispde:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

(..)

VII - dispor sobre a organizagio e o funcionamento da administracio do Estado na forma da lei.

Desta forma, a independéncia dos Poderes esta intrinsecamente ligada a iniciativa privativa
do Executivo, na elaboracdo de leis que disponham sobre organizagio e funcionamento da Administracio
Estadual. Assim, uma vez maculado de vicio de iniciativa, extrapolando a competéncia do Legislativo
Estadual, consequentemente viola-se a Separagdo de Poderes, prevista no artigo 2°, da Constituiciio Federal.

A proposito da chamada “Reserva de Administragdo”, esta tematica ji foi analisada pelo
STF, cuja esséncia aplica-se ao caso ora examinado, o que segue:
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“Ofende a denominada reserva de administra¢io, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separagdo de poderes(CF, art. 2°), a proibigdo de cobranca de tarifa de assinatura bdsica no que
concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida submetidos também a incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV),mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagao do chefe
do Poder Exccutivo Distrital na condugio da administra¢do publica, no que se inclui a formulagdo da
politica plblica remuneratéria do servigo publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 1°-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-2011.)

Ademais, a matéria acarretaria aumento de despesa com a sua consecu¢do. Bem como ndo ha

indicagio da correlata fonte de custeio a suportar tais gastos, violando o conteudo do artigo 167, Ln%fi‘m
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Art. 167. Sao vedados: i
) g, CIrnss

I - o inicio de programas ou projetos ndo incluidos na lei or¢amentaria anual;

E cedigo ainda, que a existéncia de despesas exige a consignagio de dotagiio orgamentaria suficiente
para a execucdo da Lei, o que ndo prevé o Autégrafo de Lei em questiio. Neste sentido:

INEPCIA DA INICIAL. Inocorréncia. Regularmente representada a autora na agdo direta de
inconstitucionalidade de lei municipal. Do apontado vicio nido padece a vestibular. Preliminar
afastada. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE Lei n. 6.164, de 17.10.14 de
Ourinhos. Instituigdo da "Semana Municipal de Valorizagio do Educador". Inadmissibilidade. Vicio
de iniciativa. Cabe, privativamente, ao Executivo a iniciativa legislativa de projetos que interfiram na
gestdo administrativa. Precedentes. Desrespeito ao principio constitucional da ‘'reserva de
administragdo'. Precedentes do STF. Falta de indicagdo de fonte de custeio. Descabida referéncia
genérica. Afronta a preceitos constitucionais (arts, 5% 25; 47, incisos IT, XI, XTIV e XIX e 144 da
Constituigdo Estadual). Agdo procedente. (TJ-SP - ADI: 20035565420158260000 SP 2003556-
54.2015.8.26.0000, Relator: Evaristo dos Santos, Data de Julgamento: 08/04/2015, C)rgﬁo Especial,
Data de Publicagdo: 09/04/2015).

Ante o exposto, a propositura contraria frontalmente as Constituigdes Federal e Estadual,
impondo-se a necessidade de veto total, na medida _em que viola a iniciativa privativa do Chefe do
Executivo para dispor sobre a organizagdo e funcionamento da Administragdo Estadual, bem como infringe
o Principio da Separacdo dos Poderes, disposto no artigo 2°, assim como a regra do artigo 167, ambos da
Carta Maior.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprova¢do do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo. '

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador _ ‘

Documento assinado eletronicamente por Marcos losé Rocha dos Santos, Governador, em
e e 2] ] 08/07/2019, as 18:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
efetrdnics seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 6540804 e o cédigo CRC C51D0BC2.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.256237/2019-11 SEl n? 6540804
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