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EXCELENTiSSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, o qual “ Dispde sobre a promogao da acessibilidade da crianca com deficiéncia ou com
mobilidade reduzida, aos espagos de lazer e recreagdo nas escolas, parques, shopping, e pragas publicas ou
privadas.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n. 119/2019-ALE, de 13 de junho de
2019.

Senhores Deputados, o Autografo de Lei n. 39/2019, de 13 de junho de 2019, ofende o
Principio da Reserva da Administragdo, implicando na violagdo do Principio da Separa¢do dos Poderes,
consubstanciado no artigo 2° da Carta Magna.

A proposito da chamada “Reserva de Administragdo™, esta tematica ja foi analisada no
Supremo Tribunal Federal, cuja esséncia aplica-se ao caso ora examinado, o que segue:

“Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separagdio de poderes (CF, art. 2°), a proibi¢do de cobranga de tarifa de assinatura bésica no que
concerne aos servigos de dgua e gds, em grande medida submetidos também 4 incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, TV), mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto suptessora da margem de apreciagio do chefe
do Poder Executivo Distrital na condugio da administragdo piblica, no que se inclui a formulacio da
politica publica remuneratoria do servigo publico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 1°-9-2011, Plendrio, DJE de 22-11-2011.)

Assim, ndo cabe ao Poder Legislativo a iniciativa de leis dispondo sobre matéria propria do
Poder Executivo acarretando a criagdo de uma obrigagdo, fato que resulta em inconstitucionalidade por
interferir na independéncia e na harmonia dos Poderes, conforme julgado:

SECRETARIA LEGISLATIVA 1 E inconstitucional qualquer tentativa do Poder Legislativo de definir .prevjamente cont.el'ldos_ou

ECEBEQQ estabelecer prazos para que o Poder Executivo, em 1'0121951(_) z‘}s matérias afetas a sua iniciativa,

B 5<? ay? apresente proposi¢oes legislativas, mesmo em sede da Constituigio estadual, porquanto ofende, na

w. seara administrativa, a garantia de gestdo superior dada ao chefe daquele Poder. Os dispositivos do

[] g JuL 209 | ADCT da Constituigdo gatcha, ora questionados, exorbitam da autorizacio constitucional de auto-
organizacdo, interferindo indevidamente na necessdria independéncia e na harmonia entre os -

} VA Poderes, criando, globalmente, na fonpa nominada pelo autor, verdadeiro plano de governo, tolhendo

o campo de discricionariedade e as prerrogativas proprias do chefe do Poder Executivo, em ofensa

Servidor(nome legivel) | aos arts. 2° e 84, 11, da Carta Magna. (STF - ADI 179-RS, Relator: Ministro Dias Toffoli, j. 19-2-
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2014, P, DIE de 28-3-2014.).

Destaco ainda, que a propositura contraria o preceituado no ordenamento juridico acerca da
exclusiva atuagdo legiferante do Chefe do Poder Executivo, no tocante ao inicio de Projetos de Lei que
disponham sobre o funcionamento e gestdo da Administra¢do Publica.

Neste sentido, dispﬁe‘a Constitui¢do do Estado no artigo 39, § 1°, inciso II, alinea “d” e no
artigo 65, inciso VII:
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§ 1°. Sao de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

1I - disponham sobre: s

Outrossim, quanto ao assunto em tela, a jurisprudéncia delineia a restrigio do Poder
Executivo, as normas referentes a gestdo publica, assim:como as leis que acarretem criagdo de despesas sem
indicar a respectiva fonte de custeio, haja vista que a existéncia de despesas exige consignacio de dotacio
or¢amentaria suficiente, conforme ementa do seguinte entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 6.151 DE 15 DE OUTUBRO DE
2014, DO MUNICIPIO DE OURINHOS, QUE INSTITUI A 'SEMANA DE
CONSCIENTIZACAQ, PREVENCAO E COMBATE A VERMINOSE' - INICIATIVA ORIUNDA
DO PODER LEGISLATIVO LOCAL - INVIABILIDADE - INCONSTITUCIONALIDADE
FORMAL CARACTERIZADA - LEI QUE DISCIPLINA MATERIA PROPRIA DE GESTAO
PUBLICA, EM ATO DE ADMINISTRACAO MUNICIPAL, CUJA INICIATIVA CABE
EXCLUSIVAMENTE AO CHEFE DO EXECUTIVO - VIOLACAQO DO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DOS PODERES - ATO LEGISLATIVO IMPUGNADO, ADEMAIS, QUE
ACARRETA CRIACAO DE DESPESA SEM INDICAR RESPECTIVA FONTE DE CUSTEIO -
OFENSA AOS ARTIGOS 5°, 24, § 2°, ITEM 2, 25, 47, INCISOS 11, X1V, XIX, ALINEA 'A', 144, E
176, INCISO I, DA CONSTITUICAO BANDEIRANTE - PRECEDENTES - PRETENSAO
PROCEDENTE. (TJ-SP - ADI: 20098026620158260000 SP 2009802-66.2015.8.26.0000, Relator:
Francisco Casconi, Data de Julgamento: 13/05/2015, Orgdo Especial, Data de Publicagio:
18/05/2015).

Ante o exposto, a propositura ¢ inconstitucional em decorrenc:la da violagdo do Principio da
Separagio dos Poderes, impondo-se o veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
08/07/2019, as 18:59, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 19 e 29, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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