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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, o qual “Assegura a reserva de até 5% (cinco por cento) das vagas de trabalho nas empresas
prestadoras de servigos ao Poder Publico do Estado de Rondénia.”, encaminhado a este Executivo por meio
da Mensagem n°® 085/2019-ALE, de 27 de maio de 2019.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n° 56/2019, de 27 de maio de 2019, padece de
flagrante inconstitucionalidade ao legislar sobre direito do trabalho, na medida em que ha o desrespeito
evidente & competéncia privativa da Unido, afrontando, assim, o disposto no inciso I do artigo 22 da
Constitui¢io Federal, conforme se verifica:

Art. 22. Compete privativamente 4 Unido legislar sobre:

I - direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agririo, maritimo, acronautico, espacial e do
trabalho; '

Importante esclarecer que ndo pode o Estado de Rondénia criar reservas de vagas para
determinados grupos da populagio, em sociedades empresarias privadas, que somente prestam servigo ao
Poder Publico.

Além disso, a propositura infere em outra competéncia privativa da Unido, ao dispor sobre
normas gerais de licitagdo, estabelecendo em seu texto que os editais obriguem os licitantes a reservarem o
percentual de 5% (cinco por cento) das vagas as vitimas de violéncia doméstica, contrariando os termos do
inciso XXVII do artigo 22 da Constitui¢do Federal:

I SECRETARIA LEGISLATIVA

RECEBIDO Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre:
i T T e
14 JUN 208 XXVII — normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administracdes

plblicas diretas, autdrquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
obedecido o disposto no artigo 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia

{Oaww mista, nos termos do artigo 173, § 1°, III;
Servidor(nome fegivel)

Adensa-se que o acesso ao trabalho para as mulheres, independentemente de ter sofrido
violéncia doméstica, sempre foi posto como 6bice a ser vencido. E neste trilho, a reserva de vagas deve ser
vocacionada & mulher (substantivo), e ndo aos seus adjetivos (negra, violentada, outros) e compatibilizadas,
harmonizadas, com os demais dispositivos constitucionais.

Ademais, ao tratar especificamente sobre leis que tentam criar exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica; indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes, o Supremo Tribunal
Federal - STF, j4 se manifestou como se depreende:
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E inconstitucional o preceito segundo o qual, na analise de licitacdes, serdo considerados, para
averiguacdo da proposta mais vantajosa, entre outros itens, os valores relativos aos impostos pagos a
Fazenda Publica daquele Estado-meinbro. Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contratacdes da administracdo. (...) A Constituicdo do Br asﬂ
exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica ¢ econdémica que ndo scjam indispensa ~-'-‘
garantia do cumprimento das obrigacdes. A discriminagdo, no julgamento da concor nﬁa quéep
exceda essa limitagdo ¢ inadmissivel. [ADI 3.070, rel. min. Eros Grau, j. 29-11-2007, J dc 19— ‘%
12-2007.] y

Acdo direta de inconstitucionalidade: Lei distrital 3.705, de 21-11-2005, que cria \ies,
empresas que discriminarem na contratacio de mio de obra: inconstitucionalidade'dzef
(...) Afronta ao art. 37, XXI, da Constitui¢do da Reptiblica - norma de observancia Lompuls
ordens locais - segundo o qual a disciplina legal das licitagdes hd de assegurar a |gualdade de
condigdes de todos os concorrentes”, o que & incompativel com a proibigdo de licitar em fungéo de
um critério - o da discriminag@o de empregados inscritos em cadastros restritivos de crédito, que nao
tem pertinéncia com a exigéncia de garantia do cumprimento do contrato objeto do concurso. [ADI
3.670, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-4-2007, P, D.J de 18-5-2007.]

i

Lei do Municipio de Sio Paulo 13.959/2005, a qual exige que "os veiculos utilizados para atender
contratos estabelecidos com a Administragdo Municipal, Direta e Indireta, devem, obrigatoriamente,
ter seus respectivos Certificados de Registro de Veiculos expedidos no Municipio de Sdo
Paulo". Exigéncia que nfio se coaduna com os arts. 19, TIT, e 37, XXI, da CF.(...) A exigéncia
constante da Lei 13.959/2005 do Municipio de Sao Paulo, além de malferir a legitima expectativa
individual de quem queira participar de certame publico, ofendendo direito individual, vulnera o
interesse publico, direito da coletividade; pois, com a redugio do universo de interessados em
contratar, ndo se garante & administragdo a oferta mais vantajosa. E certo que as desigualagdes entre
sujeitos ou situagdes juridicas no campo das licitagdes e contratos somente se justificam quando
voltadas ao melhor e mais eficiente cumprimento do objeto licitado/contratado e, ainda assim, desde
que nio sejam desarrazoadas e estejam em conformidade com o sistema juridico-constitucional, sob
pena de restar vulnerado o principio da isonomia. [RE 668.810 AgR, rel. min. Dias Toffoli, j. 30-6-
2017, 2* T, DJE de 10-8-2017.]

Nio tem pertinéncia com a garantia do cumprimento do contrato objeto da licitagio no dmbito
estadual a exigéncia de declaragdo expedida por reparticio federal relativa a seguranga ¢ a saude do
trabalhador. A exigéncia assim feita viola o art. 37, XXI, da CF. [RE 210.721, rel. min. Menczes
Direito, j. 20-5-2008, 1* T, DJE de 8-8-2008.]

Deste modo, o instrumento convocatério deve evitar toda e qualquer exigéncia que venha a
restringir a competi¢do no certame licitatério, face ao Principio da Legalidade. Devendo ser evitados
formalismos e requisitos desnecessarios, de modo a ndo ocasionar uma restrigio ainda maior a
competitividade.

Na mesma linha, vale mencionar que o Superior Tribunal Justi¢a - STJ ja decidiu:

O ordenamento juridico regulador d4 licitagdo ndo prestigia decisdo assumida pela Comissédo de
Licitagdo que inabilita concorrente com base em circunstincia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, fazendo exigéncia sem conteudo da repercussio para a configuragio
de habilitacdo juridica, da qualificacio técnica, de capacidade econdmico-financeiro e da
regularidade fiscal. (MS n® 5.779-DF, DJ de 26/10/98)

Assim, como se v€, compete a Unido legislar sobre normas gerais de licitacdo e contratacio,
em todas as modalidades, para as administragdes publicas dirctas, autarquicas ¢ fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no inciso XXI do artigo 37 e para as empresas
publicas e sociedades de economia mista, nos termos do inciso III do § 1° do artigo 173 da Carta Maior.

Nesse contexto, relembro que o administrador piblico fica obrigado a observancia da Lei,
tendo em vista, ser o gestor da coisa piblica, ndo podendo atuar contra legem ou praeter legem, uma vez
que o Principio da Legalidade é certamente a diretriz basica da conduta dos agentes da Administragado.
Significa que toda e qualquer atividade administrativa deve ser autorizada por lei. Ndo o sendo a atividade é
ilicita. Assim, enquanto o gestor deve se pautar na Lei, o0 Chefe do Poder Executivo tem por obrigagio
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seguir a Constitui¢io Federal ¢ as Leis (quando constitucionais), o que permite a este confrontar os atos
normativos, que entende como inconstitucionais.

Desta forma, o Autdgrafo de Lei acabou por invadir a esfera de competéncia reservada a
Un1a0 para o estabelecunento de normas gerais sobre dlrelto do trabalho e licitacdo, aplescntando megavcl

desigualdadcs sociais ¢ a promogao do bem de todos, sem prcconccitos.

Por fim, ao ndo possibilitar o processo de licitagdo publica desenhado pela\&:
Federal e o ndo atendimento 4 competéncia constitucional da Unido para legislar sobre
contratos, impde-me, assim, a necessidade de veto total.

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal e material, em virtude da nao
observincia dos mandamentos constitucionais referenciados, além de infringir as normas
infraconstitucionais, ndo cabendo outra medida sendo vetar totalmente o Projeto de Lei em tela.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e,
consequentemente a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
14/06/2019, as 13:41, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.
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: A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
= yerificador 6372580 e o codigo CRC BCFDF29E.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n? 0005.223313/2019-11 SEl n2 6372580
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