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GOVERNADORIA - CASA CIVIL

MENSAGEM N. 103, DE 29 DE MAIO DE 2019.

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicdo do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia
Legislativa, o qual “Fica o Poder Executivo impedido de conceder novos incentivos fiscais ou beneficio de
natureza tributdria de quais decorram renuncias de receitas, fomentos econdmicos ou investimentos
estruturantes a empresas sediadas ou que venham a se instalar no Estado de Rondénia durante o prazo de 7
(sete) meses.”, encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n°® 065/2019-ALE, de 8 de maio de
2019.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei n® 94/2019, de 8 de maio de 2019, ¢ formalmente
inconstitucional por incorrer em vicio de iniciativa, visto que a matéria é de competéncia privativa do
Governador do Estado, conforme especifica o artigo 39, § 1°, inciso 1, alinea “d” da Constituicdo Estadual,
in verbis:

-

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissao da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ac Tribunal de Justiga, ao Tribunal de Contas, ao
Ministério Publico, 4 Defensoria Publica e aos cidadéos, na forma prevista nesta Constituicao.
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d) criagdo, estruturagio e atribuicdo das Secretarias de Estado e Orgios do Poder Executivo,

Em vista disso, ao proibir a concessao de beneficios fiscais, a Assembleia Legislativa impede
o exercicio de atribui¢des de setores do Poder Executivo, vistc que a Secretaria de Estado de Finangas -
SEFIN, estard impedida de realizar a plena formulagdo da pclitica econdmico-tributaria do Estado e o
plancjamento fiscal, a arrecadacio e a fiscalizagdo de tributos, como ecstabelece o artigo 125, incisos [ e IV
da Lei Complementar n°® 965, de 20 de dezembro de 2017.

Verifica-se, portanto, que o Poder Legislativo invade a seara exclusiva do Executivo ao
proibir a concessdo de beneficios fiscais ou tributdrios.

Assim sendo, destaco que é vedado aos Poderes imiscuir-se na independéncia um do outro,
consoante o Principio da Separacdo dos Poderes, tutelado pela Lei Maior de 1988, em seu artigo 2°, e pela
Constituicdo Estadual, em seu artigo 7°, a seguir transcrito:
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Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Eéﬁfecutivo e 0N

Judiciario.

]

Importante ressaltar que a reducgdo ou isen¢do de um tributo pode provocar efeitos positivos
na economia, tendo como consequéncia o aumento da atividade produtiva e do emprego, com isso gerando
um aumento na arrecadacio tributaria.

Além disso, a Lei de Responsabilidade Fiscal delimita rigidas condi¢des para a concessio de
beneficios fiscais, em seu artigo 14, o qual segue transcrito:

Art. 14. A concessao ou ampliacio de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
reniincia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

I - demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da lei
or¢amentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proéprio da lei de diretrizes orgamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacio da base de célculo, majoracdo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo. .

§ 1° A reniincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengio em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagio de base de célculo que implique redugio
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso 11, o beneficio 86 entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica:

I - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos I, II, IV e V do art. 153 da
Constituicdo, na forma do seu §_1°%

IT - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos de cobranga.

Ademais, a matéria caracteriza-se como concorrente entre a Unido e os Estados, competindo
a primeira estabelecer as normas gerais, de acordo com o artigo 24 da Constitui¢cdo Federal. Vejamos:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

I - direito tributario, financeiro, penitencidrio, econdmico ¢ urbanistico;

()

§ 1° No dmbito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais. '
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Ante o exposto, o Autografo de Lei n° 094/2019 padece de inconstitucionalidade total, por
violar a separa¢do e a independéncia dos poderes, a competéncia privativa do Governador quanto a
iniciativa de leis que tratam de atribuicdes do Orgios e Secretarias e por adentrar na competéncia da Unifo
para estabelecer normais gerais de Direito Tributario e Financeiro.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias, ¢
consequentemente a pronta aprovacdo deste veto total, antecipo sinceros agradeument@sﬂh-pelo
wang -~,_:A. » Sy

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador

§ Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em
29/05/2019, as 18:34, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 22, do Decreto n? 21.794, de 5 Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cédigo
 verificador 5961331 e o codigo CRC 17618168,
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