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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

"

MENSAGEM N. 77, DE 15 DE MAIO DE 2019.

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Autdgrafo de Lei n® 019/2019 de iniciativa dessa augusta
Assembleia Legislativa, o qual “Acrescenta dispositivo da Lei n° 3.686, de 8 de dezembro de 2015, que
‘Dispde sobre o Licenciamento Ambiental do Estado de Rondénia.” ”, encaminhado a este Executivo por)
meio da Mensagem n°® 037/2019-ALE, de 17 de abril de 2019.

Senhores Deputados, o Autdégrafo de Lei n® 019/2019, de 17 de abril de 2019, padece de
inconstitucionalidade formal, na medida em que ao dispensar o licenciamento ambiental para a extragio de
cascalho, o Poder Legislativo invade a esfera de competéncia reservada a Unido, para o estabelecimento de
normas gerais sobre o meio ambiente, afrontando, assim, o disposto no inciso VI e no § 1° do artigo 24 da
Constituigdo Federal, conforme se verifica:

Art. 24. Compete 4 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre:

V1 - florestas, caca, pesca, fauna, conservacido da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais,
& ]
protecdo do meio ambiente & controle da poluigdo;

..............................................................................................................................................................

§ 1° No Ambito da legislagfio concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a estabelecer normas
gerais.

Infere-se que no ambito desta competéncia, incumbe a Unido o estabelecimento de normas
gerais, cabendo aos Estados, a contrario sensu, a edigdo de normas especificas, apenas no caso de inércia
legislativa da Unido, os Estados poderdo atuar com competéncia legislativa plena, fixando as regras gerais
sobre a matéria.

Importante esclarecer que as normas gerais da Unido sobre licenciamento ambiental
encontram-se regulamentadas na Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, e de acordo com o inciso IV do
artigo 9°, bem como o disposto no caput do artigo 10, da referida norma. Cabe ressaltar que o licenciamento
ambiental € um importante instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente e tem por objetivo, em
sintese, realizar o controle prévio de empreendimentos e atividades potencialmente nocivos ao meio
ambiente. Conforme se observa:

SECRETARIA LEGISLATIVA Art. 9°. Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
RECGEBIDD | ooemeemmnesmsessmsssmosmmssssttcsnsionss sk eesshssdivstisihis 7Sl i e S R s sl
i\% 00 IV - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente poluidoras;
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Art. 10. A construgfio, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
V%‘GQQA/\ W utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer
j\-3’.:_=n}'id<}.’(ncme legivel) forma, de causar degradagfio ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental,
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Ademais, ao tratar especificamente da extracdo de minerais, a Lei n® 6.938, de 1981, em seu
Anexo VIII, dispde de forma expressa que tal atividade é caracterizada como potencialmente poluidora e
utilizadora de recursos ambientais, estando, por consequéncia, obrigatoriamente sujeita ao licenciamento
ambiental. Conforme se demonstra:

ANEXO VIII
(Incluido pela Lei n® 10.165, de 27 de dezembro de 2000)

Atividades potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos ambientais

Codigo Categoria Descrigdo Pp/gu

- pesquisa mineral com guia de utilizacdo; lavra a céu
Extragdo e aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento;
01 Tratamento de |[lavra subterrdnea com ou sem beneficiamento, lavra AAlto
Minerais garimpeira, perfuragdo de pocos e produgio de petrdleo e
gas natural.

Na mesma linha, vale mencionar que o Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA
editou a Resolugdo n° 237, de 19 de novembro de 1997, regulamentando aspectos do licenciamento
ambiental estabelecidos na Politica Nacional de Meio Ambiente.

O § 1° do artigo 2° e 0o Anexo I da mencionada Resolugdo dispdem expressamente que as
atividades de extracdo de minerais, inclusive a lavra a céu aberto, é considerada atividade potencialmente
poluidora e, portanto, sujeita ao licenciamento ambiental. Conforme se observa:

Art. 2° A localizagdo, construgdo, instalagdo, ampliagdo, modificagio e operacio de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de causar
degradacdo ambiental, dependerfo de prévio licenciamento do dorgdo ambiental competente, sem
prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°. Estdo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos ¢ as atividades relacionadas no
Anexo 1, parte integrante desta Resolugio. (...)

ANEXO 1
ATIVIDADES OU EMPREENDIMENTOS SUJEITAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Extracdo e tratamento de minerais

- lavra a céu aberto, inclusive de aluvido, com ou sem beneficiamento

Assim, como se vé, a Unido, por intermédio da Lei n® 6.938, de 1981 e da Resolugdo n® 237,
de 1997 do CONAMA, estabeleceu expressamente que a atividade de extragdo de minerais (dentre as quais
se inclui a extracdo de cascalho) deve, obrigatoriamente, ser submetida a prévio processo de licenciamento
ambiental, por ser considerada utilizadora de recursos naturais e potencialmente poluidora.

Nesse contexto, existindo normas gerais veiculadas em leis ¢ atos normativos nacionais,
estabelecendo a obrigatoriedade de licenciamento ambiental da atividade de extracio de minerais (como a
Lei n° 6.938, de 1981, e a Resolugdo n° 237, de 1997 - CONAMA, nido pode o Estado de Rondénia
ultrapassar os limites da competéncia meramente suplementar para dispor em sentido contrario, pois, se tal
situagdo ocorrer, o diploma legislativo estadual estara incidindo em vicio de inconstitucionalidade.
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Em outras palavras, significa dizer que, no caso, ao dispensar do licenciamento ambiental a
atividade de extragdo de cascalho, o Autdgrafo de Lei, ora em analise, acabou por contrariar, frotfad AeBIy.
normas gerais de licenciamento ambiental estabelecidas pela Unido, ofendendo, de modo diretg inciso V/'E{,_x
do artigo 24 da Constitui¢io Federal. @ 0

g@\%

Ademais, a propositura também apresenta inegdvel vicio de inconstitucionalidag
pois, ofende o disposto no artigo 225, caput, da Carta Maior, o qual estabelece que todos tém
meio ambiente ecologicamente equilibrado, impondo ao Poder Publico o dever de defendé-lo e preservé-lo
para as presentes € futuras geragdes. Também, em seu pardgrafo 1°, inciso V, o mesmo artigo atribui ao
Poder Publico o necesséario controle de atividades poluentes, fazendo mengdo, de forma implicita, porém
inequivoca, a necessidade de prévio processo de licenciamento ambiental para os empreendimentos
potencialmente poluidores, in verbis:

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do
povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

[ - preservar e restaurar os processos ecolGgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécics
¢ ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades
dedicadas & pesquisa e manipulagio de material genético;

IIT - definir, em todas as unidades da Federagdo, espacos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressio permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protecio;

IV - exigir, na forma da lei, para instalagio de obra ou atividade potencialmente causadora de
significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dard
publicidade;

V - controlar a produgio, a comercializa¢do e o emprego de técnicas, métodos e substincias que
comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;

VI - promover a educagdo ambiental em todos os niveis de ensino ¢ a conscientizacio publica para a
preservagdo do meio ambiente;

VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préiticas que coloquem em risco sua
funcio ecoldgica, provoquem a extingfio de espécies ou submetam os animais a crueldade.

§ 2°. Aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o meio ambiente degradado, de
acordo com solugdo técnica exigida pelo érgdo publico competente, na forma da lei.

Nesse contexto, ao possibilitar o desenvolvimento de atividade potencialmente causadora de
degradacdo ambiental, ou seja, extragdo de cascalho, sem controle do Poder Publico por meio do
licenciamento ambiental, o Autoégrafo de Lei em andlise, incide em manifesta inconstitucionalidade
material e formal, na medida em que afronta o niicleo essencial do direito ao meio ambiente,
ecologicamente equilibrado.

Assim, a proposi¢do normativa apresenta inegavel vicio de inconstitucionalidade material,
uma vez que ndo guarda compatibilidade vertical com o ntlicleo essencial do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, previsto na Constitui¢do Federal, bem como padece de inconstitucionalidade
formal, na medida em que, ao dispensar o licenciamento ambiental da atividade de extracdo de cascalho, o
Estado de Rondénia acabou por invadir a esfera de competéncia reservada a Unido para o estabelecimento
de normas gerais sobre meio ambiente, impondo-se, assim, & necessidade de veto total.

Por fim, ressalto que o Poder Executivo editou a Instrugio Normativa n® 1/2019, na qual
simplificou o procedimento de licenciamento ambiental. A referida instrugio ndo promove a retirada da
licenga, mas adota procedimento menos burocrtico e mais célere. Nesse viés, portanto, a instrugio
normativa ja caminha no sentido de desburocratizacéio, almejada pela proposta legislativa e estd acomodada
na competéncia legiferante do Estado.

Ante o exposto, conclui-se pela inconstitucionalidade formal ¢ material, em virtude da ndo
observancia dos mandamentos constitucionais referenciados, além de infringir as normas
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infraconstitucionais, nio cabendo outra medida sendo vetar totalmente o Projeto de Lei em tela.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias,

4

imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragao.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
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Documento assinado eletroricamente por Marcos losé Rocha dos Santos, Governador, em
15/05/2019, as 18:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 18 caput e
seus §§ 12 e 29, do Decreto n2 21.794, de 5 Abril de 2017.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site portal do SEl, informando o cddigo
verificador 5936253 e o cddigo CRC 0827B296.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n2 0005.169022/2019-61 SEl n2 5936253

https:h'sei.sistemas.ro.gov.brlseilcontrolador.php?acao=documento_imprirnir_web&acao__origem=arvore_visuaiizar&id_documento=6791204&infr... 4/4



