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Com amparo no artigo 42, § 1°
Vossas Exceléncias que vetel totalmente ©
Legislativa, o qual “Revoga a Lei n°® 3.537, de 15 de abril de 2015.7, encaminhado a este“EXet]
338/2018-ALE, de 27 de novembro de 2018. ~

meio da Mensagem n°

Senhores Deputados, o Autografo de
de inconstitucionalidade formal, por vicio

MENSAGEM N. 258, DE 6 DE DEZEMBRO DE 2013. / , Presidente

: f{egmeac, Autue-sg
Incluz em pauid)

ISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA VEGISLATIVA:

da Constitui¢do do Estado, impoe-me 0 dever d
Projeto de Lei de iniciativa dessa aygusta-ASSCLy

3

Ozt
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Lei n° 1118/2018, de 27 de novembro de 2018, padece
de iniciativa, na medida em que adentra em matéria afeta,

estritamente, ao Governador do Estado, no que se refere ao Fundo Especial de Modernizagdo da
Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia - FUMORPGE e, de igual modo, invade a esfera de atribuigoes,

competéncia e autonomia financeira da Defensoria Publica do Estado ao

legislar sobre o Fundo Especial da

Defensoria Publica do Estado de Rondonia - FUNDEP.

Quanto a0 FUMORPGE, o vicio de iniciativa fere o disposto no artigo 39,

§ 1°, inciso II,

alinea “d” da Constituigdo Estadual, como s€ verifica:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares € ordinarias cabe a qualquer membro ou Comissgo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas, a0
Ministério Pablico, & Defensoria Pablica e aos cidadios, na forma prevista nesta C onstitui¢ao.

§ 1°. Sdo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

Ademais, ¢ atribui¢do privativa do Chefe do Poder Executivo dispor sobre leis que versem

sobre a organizagdo ¢ funcionamento da administragdo

do Estado, conforme estabelece 0 inciso VII do

artigo 65 da Constitui¢do Estadual, in verbis:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

No que tange ao FUNDEP, a matéria afronta o que preceitua o artigo 105 da Constituigdo
Estadual, a seguir transctrito:

SECRETARIA LEGISLATIVA
RECEBIDO

17 DEZ 20

Zervidor(nome legivel)

Art. 105. A Defensoria Publica do Estado ¢ instituicdo permanente, essencial a funcio jurisdicional
do Estado, incumbindo-lhe, como expressio e instrumento do regime democratico,
fundamentalmente, a orientagdo juridica, a promogdo dos direitos humanos e a defesa, em todos os
graus, judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, 208
necessitados, na forma do inciso LXXIV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Sdo principios institucionais da Defensoria Piiblica a unidade, a indivisibilidade ¢ a
independéncia funcional, aplicando-se, também, no que couber, o disposto no artigo 93 e inciso IT do
artigo 96 da Constitui¢do Federal.

htne-llaai :icmmas_ro.aov.brlseilcontmlador.php?acac:=documento_imprimir_web&acao_origem=awore_visuaIizar&id_documento——'4528793&infr...



06/12/2018 SEI/ABC - 3942746 - Mensagem

§ 2° A Defensoria Publica do Estado tem por chefe o Defensor Publico-Geral, nomeado pelo
Governador do Estado, dentre os membros estaveis na carreira e maiores de 35 (trinta e cinco) anos
de idade, escolhidos em lista triplice formada pelo voto direto, secreto e plurinominal e obfigato:
de seus membros, na forma prevista na Lei Complementar, para o mandato de 2 di?lg) anos?’%

permitida uma recondugéo. & QJ =
{ct ¥) o}
a’i
&

I . r . . . . . \ T
§ 3° A Defensoria Publica ¢ assegurada a autonomia funcional, financeira, adlr@n T

orgamentéria, cabendo-lhe:
I - praticar atos proprios de gestéo;

11 - praticar atos e decidir sobre a situagio funcional e administrativa dos membros da carreira e dos
servidores dos servigos auxiliares, organizados em quadros préprios;

III - adquirir bens e contratar servicos;

IV - privativamente propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingdo de seus cargos da carreira de
Defensor Piblico do Estado e de seus servidores auxiliares, bem como a fixagdo e o reajuste dos
vencimentos dos mesmos;

V - prover seus cargos, por nomeagao, remogio, promogio e demais formas de provimento derivado;

VI - editar atos de aposentadoria, exoneragdo, demissdo, afastamento e outros que importem
vacncia do cargo da carreira e dos servigos auxiliares, bem como os de disponibilidade de membro
da sua carreira e dos servidores dos servigos auxiliares;

VII - organizar os servigos de apoio institucional e administrativo das Defensorias Publicas de
Primeira e Segunda Instancias;

VIII - elaborar e aprovar seu regimento interno e dos seus 6rgios colegiados;

IX - elaborar sua proposta orgamentaria dentro dos limites estabelecidos na lei de diretrizes
orgamentarias;

X - exercer outras atribuigdes que forem definidas em lei.

Saliento, ainda, que o Fundo Especial da Defensoria Publica ¢ mandamento direto da Lei
Complementar Federal n® 80, de 12 de janeiro de 1994, alterada pela Lei Complementar Federal n° 132, de
7 de outubro de 2009, em seu artigo 4°, inciso XXI, tendo por finalidade a concretizagdo do interesse
ptiblico, por meio do aparelhamento da Defensoria Publica, conforme segue:

Art. 4°. Sio fungdes institucionais da Defensoria Publica, dentre outras:

XXI - executar e receber as verbas sucumbenciais decorrentes de sua atuagéo, inclusive quando
devidas por quaisquer entes piblicos, destinando-as a fundos geridos pela Defensoria Publica e
destinados, exclusivamente, ao aparelhamento da Defensoria Publica ¢ a capacitagdo profissional de
seus membros e servidores;

Ademais, convém mencionar que ao revogar a Lei n° 3.537, de 2015, a qual criou o Fundo
Especial da Defensoria Publica do Estado de Ronddnia - FUNDEP e o Fundo Especial de Modernizagdo da
Procuradoria-Geral do Estado de Ronddnia - FUMORPGE, extingue-se ndo somente a receita que iria para
os respectivos Fundos, oriunda do recolhimento de custas e emolumentos extrajudiciais com a funcdo de
complementar os recursos financeiros das Institui¢des, mas também os proprios Fundos.

Ha por bem esclarecer que toda receita arrecadada pelos respectivos Fundos ¢ aplicada
diretamente no melhoramento do servigo piiblico.
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Além disso, tratando-se de regra que versa acerca de renuncia de receita, esta deve ser

precedida das providéncias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo preenchimento de alguns
pressupostos necessarios a dita rentincia, os quais ndo foram observados na ocasido da edi¢do e apr

da referida norma pela Assembleia Legislativa, conforme estabe
Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, abaixo transcrito: {:5 0

\
Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da q\@}?

rentncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-fina
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei
diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I - demonstracdo pelo proponente de que a renlincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragio
ou criagio de tributo ou contribuigio.

§ 1°. A rentincia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido, concessdo de isengd@o em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modifica¢io de base de céalculo que implique redugdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, ¢ outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.

§ 2°. Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste artigo
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio so entrard em vigor quando implementadas as
medidas referidas no mencionado inciso.

Desse modo, deve haver a demonstragio de que a renuncia foi considerada na Estimativa de

Receita da Lei Orcamentéria, de modo a ndo afetar as metas de resultados fiscais, ou estar acompanhada de
medidas de compensagdo por aumento de receita.

Destarte, 0 Autografo excede as atribuigdes do Legislativo, configurando infringéncia ao

Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os Poderes, consagrado no artigo 2° da
Constituicdo Federal e reproduzido no artigo 7° da Constitui¢ao Estadual, a seguir:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

Paragrafo tnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer a de outro.

Ante o exposto, o referido Autdgrafo de Lei contraria frontalmente as Constitui¢des Federal

e Estadual, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo-se a necessidade de veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias, ¢

consequentemente com a pronta aprovagio deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

DANIEL PEREIRA

Governador

Documento assinado eletronicamente por Daniel Pereira, Governador, em 06/12/2018, as 07:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput Ill, art. 12 do Decreto n? 21.794, de 5
Abril de 2017.
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A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

http://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador externo.php?

acao=documento conferir&id orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 3942746 e

o cédigo CRC CC19F1B1.
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Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo ne 0005.445275/2018-66 SEI n2 3942746
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