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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLI

Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o
Vossas Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa
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Assembleia Legislativa, o qual “Revoga a Lei Complementar n°® 837, de 26 de outubro de 2015.”,
encaminhado a este Executivo por meio da Mensagem n° 339/2018-ALE, de 27 de novembro de 2018.

Senhores Deputados, o Autdgrafo de Lei Complementar n® 252/2018, de 27 de novembro de
2018, refere-se a revogacio da Lei Complementar n° 837, de 26 de outubro de 2015, a qual “Altera a Lei
Complementar n® 296, de 16 de janeiro de 2004, que cria o Fundo de Desenvolvimento Institucional do
Ministério Piblico do Estado de Ronddnia - FUNDIMPER, e d4 outras providéncias.”, a seguir transcrita:

“Lei Complementar n° 296, de 16 de janeiro de 2004.

Art. 1°. O artigo 3° da Lei Complementar n® 296, de 16 de janeiro de 2004, que “Cria o Fundo de
Desenvolvimento Institucional do Ministério Publico do Estado de Ronddnia - FUNDIMPER, e da
outras providéncias”, passa a vigorar acrescido do inciso XV:

XV - 7,5% (sete e meio por cento) oriundo das receitas incidentes sobre recolhimento de custas e
emolumentos extrajudiciais.”

Art. 2°, Fica aumentada em 7,5%, a partir de 1° de janeiro de 2016, a taxa de custas e emolumentos
dos servigos extrajudiciais do Estado de Rond6nia, regulada pela Lei n. 301, de 21 de dezembro de
1990.

Art. 3°. Esta Lei Complementar entra em vigor, a partir do dia 1° de janeiro de 2016.”

Observa-se, Nobres Parlamentares, que a propositura padece de inconstitucionalidade formal
na medida em que extingue a receita do Fundo de Desenvolvimento Institucional do Ministério Pablico do
Estado de Ronddnia - FUNDIMPER, oriunda de custas e emolumentos extrajudiciais, adentrando, deste
modo, em matéria afeta estritamente ao Ministério Publico do Estado de Rond6nia, tendo em vista o
estabelecido no § 1° do artigo 98 da Constituicido do Estado, como se verifica:
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Servidor(nome legivel)

Art. 98. Sdo principios institucionais do Ministério Plblico a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional.

§ 1° Ao Ministério Puiblico ¢ assegurada autonomia funcional e administrativa, podendo, observado o
disposto nos artigos 137 e 138 desta Constituigdo, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo
de seus cargos e servigos auxiliares, provendo-os por concurso publico de provas ou de provas e
titulos, a politica remuneratéria e os planos de carreira; a lei dispord sobre sua organizagio e
funcionamento.

Assim, Nobres Parlamentares, somente o Ministério Publico pode dispor sobre sua
organizagdo administrativa e seu funcionamento.

https://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_we b&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=45342458infr... 1/3

Tk f.w.:]ﬁ R il
dessa angusta



06/12/2018 SEI/ABC - 3847677 - Mensagem

Por conseguinte, o Autégrafo em comento excede as atribuicdes do Legj Vi
configurando infringéncia ao Principio Constitucional da Independéncia e Harmonia entre os Pgdeit
coi-sagrado no artigo 2° da Constitui¢do Federal e reproduzido no artigo 7° da Constituicio Estad 3
verbis:

Art. 7°. Séo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario.

Pardgrafo uinico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigio, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribuigdes, nio podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer a de outro.

Além disso, importante citar decisdo do Supremo Tribunal de Justica - STJ que conclui
favoravelmente ao recebimento de percentual de custas de emolumentos dos servigos extrajudiciais pelo
Ministério Publico, por se tratar de recurso nio restrito ao aparelhamento do Poder Judicidrio, ¢ sim ao
aperfeicoamento da jurisdi¢do. Vejamos:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. INCISO V DO ART. 28 DA LEI
COMPLEMENTAR 166/99 DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE. TAXA INSTITUIDA
SOBRE AS ATIVIDADES NOTARIAIS E DE REGISTRO. PRODUTO DA ARRECADACAO
DESTINADO AO FUNDO DE REAPARELHAMENTO DO MINISTERIO PUBLICO. 1. O
Supremo Tribunal Federal vem admitindo a incidéncia de taxa sobre as atividades notariais e de
registro, tendo por base de célculo os emolumentos que sio cobrados pelos titulares das serventias
como pagamento do trabalho que eles prestam aos tomadores dos servigos cartorarios. Tributo
gerado em razéo do exercicio do poder de policia que assiste aos Estados-membros, notadamente no
plano da vigilancia, orientagio e correi¢io da atividade em causa, nos termos do § 1° do art. 236 da
Constitui¢do Federal. 2. O inciso V do art. 28 da Lei Complementar 166/99 do Estado do Rio Grande
do Norte criou taxa em razéo do poder de policia. Pelo que ndo incide a vedacdo do inciso IV do art.
167 da Carta Magna, que recai apenas sobre os impostos. 3. O produto da arrecadagio de taxa de
policia sobre as atividades notariais e de registro nfio estd restrito ao reaparelhamento do Poder
Judicidrio, mas ao aperfeigoamento da jurisdicio. E o Ministério Publico & aparclho genuinamente
estatal ou de existéncia necessaria, unidade de servico que se inscreve no rol daquelas que
desempenham fungdo essencial a jurisdigdo (art. 127, caput, da CF/88). Logo, bem aparelhar o
Ministério Publico é servir ao designio constitucional de aperfeigoar a propria jurisdicio como
atividade bésica do Estado e fungdo especifica do Poder Judicirio. 4. Acdo direta que se julga
improcedente.

(ADI 3028, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Relator(a) p/ Acérddo: Min. AYRES BRITTO,

Tribunal Pleno, julgado em 26/05/2010, DJe-120 DIVULG 30-06-2010 PUBLIC 01-07-2010
EMENT VOL-02408-01 PP-00173 LEXSTF v. 32, n. 380, 2010, p. 42-75)

Consigno, ainda, que quando se trata de regra versando sobre rentincia de receita, esta deve
ser precedida das providéncias exigidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo preenchimento de
alguns pressupostos necessarios 4 dita rentincia, os quais ndo foram observados na ocasifio da edi¢do e
aprovagio da referida norma por essa Assembleia Legislativa, conforme estabelece o artigo 14 da Lei
Complementar Federal n° 101, de 4 de maio de 2000, abaixo transcrito:

Art. 14, A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
reniincia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de
diretrizes or¢amentarias e a pelo menos uma das seguintes condi¢des:

I - demonstragdo pelo proponente de que a reniincia foi considerada na estimativa de receita da lei
orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes or¢amentarias;

II - estar acompanhada de medidas de compensagio, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, ampliacdo da base de célculo, majoracio
ou cria¢do de tributo ou contribuigio.
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§ 1°. A rentincia compreende anistia, remissio, subsidio, crédito presumido, concessdo de isencdo em
carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificacio de base de cilculo que impli 18 gealiggdn
discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam /gtr,
diferenciado. &

§ 2°. Se o ato de concess3o ou ampliagio do incentivo ou beneficio de que trata o capuirdestcn
decorrer da condigdo contida no inciso II, o beneficio s6 entrard em vigor quando impleri
medidas referidas no mencionado inciso.

Também deve haver a demonstragio de que a rentincia foi considerada na Estimativa de
Receita da Lei Orgamentéria e que ndo afetard as metas de resultados fiscais ou estar acompanhada de
medidas de compensagdo por aumento de receita.

Destarte, a revogacdo da Lei Complementar n° 837, de 2015, traz consequéncias
efetivamente nocivas ao Ministério Publico, dentre elas a inviabiliza¢do de toda a programacio destinada a
modernizagdo e manuten¢do da informatizago, como também das agdes de capacitagdo e melhoria da forca
de trabalho da Instituigdo, além de impossibilitar a aquisi¢do de veiculos para atender as Promotorias no
interior do Estado e de equipamentos e imobilidrios das unidades fisicas no interior, bem como
comprometera ainda mais os parcos recursos destinados aos pagamento dos contratos com limpeza e
telefonia.

Por fim, destaco que o Ministério Ptblico custeia as despesas relativas a links de dados, no
valor médio anual no montante de R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais), com os recursos oriundos do
pagamento dos citados emolumentos extrajudiciais.

Ante 0 exposto, o referido Autdgrafo de Lei Complementar contraria frontalmente as
Constituigdes Federal e Estadual, bem como a Lei de Responsabilidade Fiscal, impondo-se a necessidade
de veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Exceléncias, e
consequentemente com a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo
imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

DANIEL PEREIRA

Governador

Documento assinado eletronicamente por Daniel Pereira, Governador, em 06/12/2018, 3s 07:41,
conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no caput lll, art. 12 do Decreto n2 21.794, de 5
Abril de 2017.
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