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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituicio do Estado, impde-me o dever de informar a
Vossas Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa deste Executivo, que “Estima
receita ¢ fixa despesa do Estado de Rondénia para o exercicio financeiro de 2019.”, encaminhado a este
Poder por meio da Mensagem n° 408/2018-ALE, de 18 de dezembro de 2018.
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Nobres Parlamentares, a propositura em apreco, aprovada em sessio do Plenario, ndo detém
condi¢des de ser integralmente sancionada, como a seguir restara demonstrado e justificado:

Art. 12[..]

Paragrafo tnico. Os recursos financeiros correspondentes as dotacdes orcamentarias dos Poderes
— Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Pliblica serio
repassados até o dia 20 de cada més, de acordo com cronograma especifico de desembolso a ser
elaborado pelo Poder Executivo com base na série histérica da receita e metodologia de repasses
prevista nos §§ 1°,2°e 3°, do arl. 11, da Lei Estadual n. 4.337, de 24 de julho de 2018 - LDO 2019,

-

O veto do dispositivo decorre do desalinho do comando normativo com aquele previsto na
Lei Estadual n® 4.337, de 24 de julho de 2018 - LDO 2019. A sistematica de repasse variavel, prevista nos
§§ 1°,2° € 3° do artigo 11, da Lei Estadual n° 4.337, de 24 de julho de 2018 - LDO 2019, decorre de longo
esforco de todos os Poderes para sua construgdo. A manutencdo da redacio acima prevista caminha por
afastar a metodologia de reparti¢do de receitas discutida e fixada amplamente pelos Poderes e Orgdos
Independentes. O estabelecimento do repasse consoante o histérico da arrecadacdo afasta a dindmica
prescrita na LDO. Assim, por estas razdes, decido pelo veto ao pardgrafo tnico do artigo 12, do Autografo
de Lei n® 1070/2018.

Art. 14. Dos recursos originarios da fonte de recursos 0240, alocados no Fundo de Investimento ¢
Desenvolvimento Industrial do Estado de Ronddnia, na acao 2716, R§ 1.357.963,00 (um milhio,
trezentos e cinquenta e sete mil, novecentos e sessenta e trés reais)deverio ser destinados

—~ exclusivamente a aquisi¢do de sistema cletrénico de captura de dados de pesagem de carcacas
bovinas, via transferéncia de recursos ao Fundo para o Desenvolvimento da Agropecudria de
Rondénia - FUNDADRO, que serd implantado em todos os frigorificos do Estado de Rondénia, em
atendimento as disposi¢des da Lei n° 4.318, de 03 de julho de 2018.

Conforme dispde o artigo 165, § 9°, II, da Constituicio Federal, cabe 2 lei complementar
dispor a respeito da instituigao e funcionamento dos fundos pblicos, os quais permitem a utiliza¢do de seus
recursos apenas e tao somente nas ag¢des autorizadas pela lei complementar instituidora. Assim é que a
proposta de utilizagdo de recursos é inconstitucional. Ndo ha como lei ordinaria regulamentar sobre fundos.

Ademais, a proposi¢ao, quando destina orgamento dentro das Unidades do Poder Executivo,
tem carater gerencial, ndo guardando pertinéncia com a matéria reservada a lei orcamentéria que, como se
sabe, deve se restringir & previsdo da receita e a fixagdo da despesa, na tentativa de evidenciar a politica

SECRETARMIKEGIBINIVE fra e o programa de trabalho do Governo.
RECEBIDO

Deste modo justifico o veto ao artigo 14, do Autdgrafo de Lei n® 1070/2018.
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Art.15. Dos recursos de investimentos originarios da fonte de recursos 0112, alocados na Secretaria
({ i de Estado da Educagdo, na agdo 2165, R$ 2.000.000,00 (dois milhdes de reais) deverdo ser
81591 g2~ destinados exclusivamente & manutengiio, construgio, modernizagio e ampliagdo das unidades

, Servidor(nome legivel) escolares das Escolas Familias Agricolas - EFAS.
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A existéncia de emendas aditivas que alocam orgamento em determinadas unidades podem
comprometer o planejamento governamental, tornando rigido o orgamento estadual, apontando
possibilidade de engessamento.

Em momento de crise econdmica € exigivel estudos e projetos que possibilitem a ; da
25 s . .F % o g a
alocagdo de recursos, segundo os critérios de prioridade e necessidade do Administrador Publi 'ohﬁ}e deye,

agir com capacidade de agdo e responsabilidade fiscal.

Justificado o veto ao artigo 15, do Autdgrafo de Lei n® 1070/2018.

&)
Art. 16. Os Recursos origindrios dos Fundos de Investimento e Desenvolvimento Indil

Estado de Rondédnia - FIDER, do Fundo Estadual de Sanidade Animal - FESA, do Fundo de
Investimento ¢ Apoio ao Programa de Desenvolvimento da Pecuaria Leiteira do Estado -
PROLEITE, do Fundo de Apoio & Cultura do Café em Rondénia - FUNCAFE e do Fundo Estadual
de Combate ¢ Erradicagio da Pobreza de Rondonia - FECOEP/Roque se constituirem em Superavit
Financeiro ao término do exercicio de 2018, com saldo financeiro apurado no Balanco Patrimonial,
serdo distribuidos proporcionalmente até o montante de 20% (vinte por cento) de cada Fundo
indicado neste artigo, com a finalidade especifica para atender a Secretaria de Estado da Agricultura
— SEAGRI, a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondénia - IDARON ¢ a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensido Rural - EMATER. Paragrafo tinico. Do valor resultante
da aplicacdo do percentual de que trata esse artigo, 70% (setenta por cento) serd aplicado em projetos
de investimentos.

Igualmente, a proposigdo estd visivelmente em desconformidade com o que preceitua o
artigo 165, § 9°, II, da Constituigdo Federal, e, por seu cardter gerencial, ndo guarda pertinéncia com a
matéria reservada a lei orcamentéria.

Deste modo, veto o artigo 16, do Autdgrafo de Lei n® 1070/2018.

Art. 17. Para fins de atendimento ao processo judicial de acdo de dissidio coletivo de greve n°
0801150- 04.2017.8.22.0000 fica autorizado o remanejamento de recursos orgamentarios até o
montante de R$ 25.724.664,00 (vinte e cinco milhdes, setecentos e vinte e quatro mil, seiscentos e
sessenta ¢ quatro reais) em favor da Secretaria de Estado da Justica, da scguinte forma:

§ 1° Programagdo a ser reduzida na unidade orgamentaria: 21.001 - SECRETARIA DE ESTADO DA
JUSTICA - SEJUS:

I - Funcional programatica: 03.421.1242.2893 - FORNECER ALIMENTACAO PARA
POPULACAO CARCERARIA, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.3.90, Valor: R$
9.000.000,00 (nove milhdes de reais);

Il - Funcional programatica:03.421.1242.2953 - ASSEGURAR O FUNCIONAMENTO DAS
UNIDADES

PRISIONAIS, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.3.90, Valor: R$ 5.324.664,00 (cinco
milhdes, trezentos e vinte e quatro mil, seiscentos ¢ sessenta e quatro reais);

IT - Funcional programatica: 04.122.1015.2087 - ASSEGURAR A MANUTENCAOQ
ADMINISTRATIVA DA UNIDADE, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.3.90, Valor:
R$ 498.000,00;

IV - Funcional programatica: 03.421.1242.2950 - ASSEGURAR ASSISTENCIA MEDICA AOS
APENADQOS, Fonte de recurso: 0100Natureza da despesa: 3.3.90, Valor: R$ 500.000,00 (quinhentos
mil reais);

V - Funcional programatica: 03.126.2236.2237 - TECNOLOGIA PARA A SEGURANCA, Fonte de
recurso: 0100, Natureza da despesa: 4.4.90, Valor: RS 300.000,00 (irezentos mil reais);

VI - Funciona]' programatica:03.363.2236.2238 - PESSOAS QUALIFICADAS PARA
SEGURANCA PUBLICA, Fonte de recurso: 0100, Naturcza da despesa: 4.4.90, Valor: R$
300.000,00 (trezentos mil reais);

VII - Funcional programatica: 12.363.2236.2250 - SEGURANCA PARA RECOMECAR -
SISTEMA PENITENCIARIO, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.3.50, Valor: R$
300.000,00 (trezentos mil reais).
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§ 2° Programacdo a ser reduzida na unidade orcamentaria: 13.001 - SECRETARIA D} STADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO: \

I - Funcional programatica: 04.122.1015.2087 - ASSEGURAR A Al

ADMINISTRATIVA DA UNIDADE, Fonte de recurso: 0213, Natureza da despesa: 3.3 . 35
R$ 6.189.000,00 (seis milhdes, cento e oitenta e nove mil reais);

Il - Funcional programatica: 04.122.1015.2087 - ASSEGURAR A MANUTENCAO
ADMINISTRATIVA DA UNIDADE, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.3.90, Valor:
R$ 3.313.000,00 (trés milhdes, trezentos e treze mil reais);

§ 3° Programagdo a ser contemplada na unidade orgamentéria: 21.001 - SECRETARIA DE ESTADO
DA JUSTICA - SEJUS:

[ - Funcional programatica: 04.122.1015.2234 - ASSEGURAR A REMUNERACAO DE PESSOAL
ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.1.90, Valor: R$
18.325.664,00 (dezoito milhdes, trezentos e vinte e cinco mil, seiscentos ¢ sessenta e quatro reais);

IT - Funcional programatica: 04.122.1015.2091 - ATENDER A SERVIDORES COM AUXILIOS,
Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.3.90, Valor: R$ 1.210.000,00 (um milhio, duzentos e
dez mil reais);

III- Funcional programatica: 03.421.1242.2893 - FORNECER ALIMENTACAQO PARA
POPULACAO CARCERARIA, Fonte de recurso: 0213, Natureza da despesa: 3.3.90, Valor: R$
6.189.000,00 (seis milhdes, cento e oitenta e nove mil reais).

De igual maneira ao acima estabelecido, a proposi¢do, destinada a proceder espécie de
remanejamento nas Unidades do Poder Executivo, tem carater gerencial, ndo guardando pertinéncia com a
matéria reservada a lei orgamentaria.

Ademais, o dispositivo se encontra em contrassenso, vez que seu caput menciona o processo
judicial de agdo de dissidio coletivo de greve n° 0801150-04.2017.8.22.0000, o qual prevé, em acordo
judicial e Oficio n® 10147/2018/SEJUS-NPO, a utilizagdo e remanejamento de recursos internos da
Secretaria de Estado da Justica - SEJUS para este fim, enquanto seu § 2° reduz programacio na unidade
orgamentaria: 13.001 - SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO.

Sendo assim, diante das razdes acima descritas e plenamente justificadas, veto o artigo 17, do
Autoégrafo de Lei n° 1070/2018.

Art.18. Dos recursos de investimentos originarios da fonte de recursos 0112, alocados na Secretaria
de Estado da Educagdo, na agdo 2165, R$ 800.000,00 (oitocentos mil reais) deverdo ser destinados
exclusivamente a construgo de refeitorio na Escola Militar Tiradentes de Vilhena.

Art.19. Dos recursos de investimentos origindrios da fonte de recursos 0112, alocados na Secretaria
de Estado da Educagio, na agdo 2165, RS 4.440.488,33 (quatro milhdes, quatrocentos ¢ quarenta mil,
quatrocentos e oitenta e oito reais e trinta e trés centavos) deverdo ser destinados exclusivamente a
construcdo de escola de ensino fundamental ¢ médio, no Bairro Jardim Cidade Verde II, no
Municipio de Vilhena.

Como oportunamente mencionado, a existéncia de emendas aditivas que alocam orcamento
em determinadas unidades podem comprometer o plancjamento governamental, tornando rigido o
orgamento estadual, apontando a possibilidade de seu engessamento.

Bem verdade que, em momento de crise econdmica, é exigivel estudo e projetos que
possibilitem a adequada alocagdo de recursos, segundo os critérios de prioridade e necessidade do
Administrador Publico, que deve agir com capacidade de agfio e responsabilidade fiscal.

Justifico, assim, o veto aos artigos 18 e 19, do Autdgrafo de Lei n® 1070/2018.

Art. 20. Dos recursos de investimentos origindrios da fonte de recursos 0229, alocados no
Departamento Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos, na aciio 1386,
R$ 4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) deverdo ser destinados exclusivamente para duplicacio da
RO-481, no trecho entre Frigorifico JBS e chegada de S3o Miguel do Guaporé.
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que deve agir com capacidade de agdo e responsabilidade fiscal.

Demais disso, o texto padece de erro substancial, vez que na fonte 0229, no Departamento
Estadual de Estradas de Rodagem, Infraestrutura e Servigos Publicos - DER, inexiste a locagio dos recursos
mencionados.

Devidamente justificado, procedo veto ao artigo 20, do Autégrafo de Lei n® 1070/2018.

Art. 21. Para fins de atendimento ao que determina a Lei n® 3961/2016, fica autorizado o
remanejamento de recursos orgamentérios até o montante de R$ 12.978.812,94 em favor da
Secretaria de Estado de Seguranga, Defesa ¢ Cidadania - SESDEC, da seguinte forma:

§1° Programacao a ser reduzida na unidade orgamentaria: 13.001 - SECRETARIA DE ESTADO DO
PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAO:

I - Funcional programdtica: 99.999.1015.9999 - RESERVA DE CONTINGENCIA, Fonte de recurso:
0100, Natureza da despesa: 9.9.99, Valor: R$ 12.978.812,94 (doze milhdes, novecentos e setenta e
oito mil, oitocentos e doze reais e noventa e quatro centavos).

§2° Programacdo a ser contemplada na unidade orgamentaria: 15.001 - SECRETARITA DE ESTADO
DE SEGURANCA, DEFESA E CIDADANIA:

I - Funcional programatica: 06.181.2020.2147 - ASSEGURAR A REMUMERACAO DE PESSOAL
ATIVO E

ENCARGOS SOCIAIS - PC, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 3.1.90, Valor: R$
9.270.580,67 (nove milhdes, duzentos e setenta mil, quinhentos e oitenta reais e sessenta e sete
centavos);

IT - Funcional programdtica: 06.181.2020.2147 - ASSEGURAR A REMUMERACAO DE
PESSOAL ATIVO E ENCARGOS SOCIAIS - PC, Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa:
3.1.91, valor: R$ 3.708.232,27 (trés milhdes, setecentos ¢ oito mil, duzentos e trinta ¢ dois reais ¢
vinte e sete centavos).

Verifica-se que na proposta se pretende reduzir or¢amento da Funcional Programatica:
99.999.1015.9999 - Fonte de recurso: 0100, Natureza da despesa: 9.9.99, que dispde: “Assegurar recursos
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, recursos ja previsto
no PLOA, na Fonte /Destinagdo - 0100”.

Contingéncia, como se sabe, é uma condi¢do cujo resultado final, favoravel ou desfavoravel,
depende de eventos futuros incertos, conforme dispde o artigo 5°, I11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Sendo a reserva de contingéncia instituida para o atendimento do eventual ou imprevisto, nio
pode ser a mesma utilizada para contemplar unidade or¢amentéria da Secretaria de Estado de Seguranca,
Defesa e Cidadania - SESDEC, para despesa com pessoal.

Pelos motivos e razdes apresentados, veto ao artigo 21, do Autdgrafo de Lei n® 1070/2018.
Certo de ser honrado com a elevada compreensio de Vossas Excecléncias, ¢

consequentemente com a pronta aprova¢do do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos
pelo imprescindivel apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragio.

MARCOS JOSE ROCHA DOS SANTOS

Governador
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Documento assinado eletronicamente por Marcos José Rocha dos Santos, Governador, em

‘ o
| %Ig _ 10/01/2019, as 15:19, conforme hordrio oficial de Brasilia, com fundamento no caput III,a/rt;J.do\

o Decreto n® 21.794, de 5 Abril de 2017. @.@e\ﬁ Leg,
L 5
i T 2\
EI.. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site 12 i} g o

L
e hitp://sei.sistemas.ro.gov.br/sei/controlador externo.php?

e & acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
": 0 codigo CRC DEF5A436.

Referéncia: Caso responda esta Mensagem, indicar expressamente o Processo n® 0005.480532/2018-14 SEl n2 4284591

https:.’."sei.sistemas.ro.gov.briseilcontrolador.php?acao=documento_irnprimir_web&acao_crigem=arvore_visua[izar&id_document0=49158{)8&infr.._ 5/5



