) AO EXPEDIENTE
Proj.de Lei Complementer n’ m :

DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DE RONDONIA

MENSAGEM n° 02/2018-GAB/DPE-RO
Porto Velho - RO, 19 de novembro de 2

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Estadual MAURAO DE CARVALHO

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado de R ndénia__° |
gﬁmggm ; ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

ESTADO PROTOCOLO GAB. PRESIDE‘l}\'I%LA
Asgamhlsia Logieiativa E N. PROTOCOLO: fé’
é Entradac@C 1{(
20 NOV 2018 | Excelentissimo Presidente, aida 220 LC_ (1Y
Protocuic: __iﬁéii,g———- E : IO s
orocesso: 263 |AX | Com amparo no art. 134, da Constituicao FedEMf e -no-o-art!
105, A""a”a 3 Constituigdo Estadual, submetemos a elevada apreciagao dessa Augusta

Assembleia Legislativa do Estado de Ronddnia, por intermédio de Vossa Exceléncia,
o incluso Projeto de Lei Complementar que adiciona o art. 20-A as disposigbes da
Lei Complementar Estadual n® 117, de 04 de novembro de 1994, que “Cria a
Defensoria Publica do Estado de Rondénia”.

Atualmente, o Rondénia conta com apenas 69 (sessenta e nove)
defensores publicos para atender seus 52 municipios, organizados em 23 comarcas.
De outro lado, existem 76 (setenta e seis) cargos vagos de defensor publico do
Estado de Rondénia, que ndo sdo supridos face a insuficiéncia orcamentéria da
instituicao. Estes dados podem ser agrupados na tabela:

SECRETARIA LEGISLATIVA Municipios em Rondonia 52

RECEBIDO Comarcas em Rondonia 28

Cargos de defensor publico providos 69

20 KCV 208 Cargos de defensor publico vagos 76
gﬂzb o ggp)j Existe um claro déficit de defensores publicos, que o provoca 0s
Sevidorlnonetitios lda DPE-RO a voluntariamente cumular atribuigdes de outras unidades, a

fim de nao deixar a populagdo desamparada de assisténcia juridica minima. Apesar
do crescimento recente, por exemplo, ainda existem quatro comarcas desprovidas
de defensores publicos no Estado de Rondénia: Costa Marques, Alvorada do Oeste,
Santa Luzia do Oeste e Nova Brasilandia do Oeste — as quais sao atendidas em
regime de cumulagéo voluntaria pode defensores publicos de outras comarcas, que
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atuam nos processos via sistema remoto e se deslocam semanalmente para realizar
atos judiciais que puderem ser concentrados.

O “Mapa da Defensoria Publica no Brasil”, estudo realizado pelo
estudo realizado pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada — IPEA', concluiu
que “os unicos estados que nao apresentam déficit de defensores publicos, considerando o
numero de cargos providos, sdo Distrito Federal e Roraima; os que possuem déficit de até
100 defensores publicos s&o Acre, Tocantins, Amapéa, Mato Grosso do Sul, Paraiba,
Rondénia e Sergipe. Os estados com os maiores déficits em numeros absolutos sé&o Sao
Paulo (2.471), Minas Gerais (1.066), Bahia (1.015) e Parana (834). O déficit total do Brasil &
de 10.578 defensores publicos”.

Reconhecendo a falta de defensores publicos no pais, em 2014
o Congresso Nacional aprovou a Emenda Constitucional n° 80, de 4 de junho de
2014, estabelecendo o prazo de oito anos para que oS Estados contassem com
defensores em todas as unidades jurisdicionais:

"Art. 98. O numero de defensores publicos na unidade
jurisdicional seré proporcional a efetiva demanda pelo servico
da Defensoria Publica e a respectiva populagao.

§ 1°. No prazo de 8 (oito) anos, a Uni&o, os Estados e o Distrito
Federal deverdo contar com defensores publicos em todas as
unidades jurisdicionais, observado o disposto no caput deste
artigo.

§ 2°. Durante o decurso do prazo previsto no § 1° deste artigo,
a lotacdo dos defensores publicos ocorrera, prioritariamente,
atendendo as regiées com maiores indices de exclusdo social
e adensamento populacional.”

No se ignora, contudo que parte da dificuldade de expanséo do
quadro da instituicéo esta intrinsicamente ligada a crise fiscal pela qual passa o pais.
Contudo, a promog&o de acesso a justica para a populagdo mais carente nao pode

ser relegada a inefetividade; por isso, a instituicdo se esforga no atendimento de
localidades desassistidas ou com déficit de membros.

Todavia, 2 medida que esse quadro se prolonga, torna-se mais
dificil contar com a colaboragédo dos defensores publicos para exercer cumulagao
voluntaria de atividades que n&o lhes sdo proprias, 0 que, por Vezes, forca o

1 http:!lwww.ipea.gov.brlsiteslmapadefensorialdeﬁcitdedefensores
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deslocamento semanal entre municipios e provoca elevado grau de exaustao por
excesso de trabalho, sem qualquer contraprestagao.

A instituicdo ndo conta também com defensores suficientes para
a substituicio daqueles afastados por licencas legais, tal qual licenga maternidade,
sendo comum a incapacidade de realizagéo de atos judiciais, tornando o servigo
publico mais uma vez dependente da voluntariedade de membros para assumir
funcbes que ndo séo de suas atribuicdes, em cumulagado com 0s deveres ordinarios
— um quadro gue também & identificado no IV Diagnostico da Defensoria Publica no
Brasil2, realizado pelo Centro de Estudos sobre o Sistema de Justica da Secretaria
de Reforma do Judiciario (Ministério da Justica):

Grifico 22. Existéncia de guadro de Defen-
sores Pablicos substitutos e convenios para
cobrir necessidsde de profissionsis externos
nas Defensorias Publicas

70.8%

Nio Sim
Exizténcia de conwénios ou
acordas para elaboracic de
pareceras, laudos, paricias,

snoaminhamantos, e1e,

Mao gim
Existéncia de quadros di
defensores e servidones
substitutos

oty Defensores Publicos Bstaduais T D hEbics da
Dafensaria Plblica no Srasit {2018} Pooulagds {(N) = BER2

Infelizmente, essa ndo € uma realidade enfrentada unicamente
pela Defensoria Publica do Estado de Rondénia. Outros Estados trataram da matéria
com a criacdo de diversas espécies de gratificagbes pelo acimulo de funcoes, a
exemplo da DPE-RJ3 e da DPE-RN*#, dentre outras.

4 https:liwww.anadep.org.brlwtksiteldownloadsliv-diagnostico—da—defensoria-publica—no-brasiI.pdf

3 Lei Complementar n° 06, de 1977, art. 93: “Os defensores publicos do Estado serao remunerados
por meio de estipéndio, que sera fixado obedecendo os principios e parametros do art. 88 desta Lei,
sem prejuizo de outras vantagens admitidas pela legislaggo em vigor, tais como: (..) Vil =
gratificag@o pelo exercicio cumulativo de cargos e fungbes”.

4 Lei Complementar n° 251, de 2003, art. 34, § 1° “o Defensor Publico do Estado, convocado ou
designado para substituir outro membro da instituicdo, cumulativamente com 0 exercicio do cargo do
qual & titular, por periodo igual ou superior a dez dias, tera direito a percepgdo de um acréscimo
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Alias, o déficit de profissionais sequer & uma realidade restrita a
defensoria publica e atinge até instituicoes mais consolidadas, como a magistratura
e o Ministério Publico, que ha muito ja trabalham com cumulacéo de atribuicdes. No
Estado de Rondénia, a titulo de exemplo, colecionamos as legislacoes:

MPRO - Lei Organica do Ministério Publico de Rondénia (LCE n°
93, de 1993): “art. 117. Além dos vencimentos, poderéo ser
outorgadas, a membro do Ministério Plblico, nos termos da lei, as
seguintes vantagens: (...) X - gratificacao pelo exercicio cumulativo
de cargos ou fungoes; (...)".

TJRO - Codigo de Organizagao e Divisao Judiciaria do Estado de
Rondénia (LCE 94, de 1993, c/c LCE 843, de 2015): “Art. 56. Os
vencimentos dos magistrados serdo fixados conforme previsto nas
Constituigbes Federal e do Estado, com diferenga igual a cinco (5)
por cento de uma para outra das categorias da carreira. (...) § 4°.
E assegurada ao magistrado a gratificacao de 5% (cinco por
cento) do subsidio do cargo de que ¢ titular, para cada trinta (30)
dias, pelo exercicio, ainda que proporcional: | — em carater
cumulativo, de presidéncia de cémara, gabinete de
desembargador, comarca, vara, direcdo do férum ou turma
recursal, qualquer que seja o numero de cumulagdes; Il — na
funcdo de diretor de forum e na fungéo de presidente de camara”.

Lei de exercicio cumulativo do Ministério Publico da Unido (Lei n°
13.024, de 2014): “Institui a gratificagdo por exercicio cumulativo
de oficios dos membros do Ministério Publico da Uni&o e da outras
providéncias”.

No dispositivo acrescentado pelo presente projeto de lei, propomos 0
acréscimo do art. 20-A a Lei Organica da DPE-RO, com a seguinte redagéo: “Art. 20-A. O
exercicio cumulativo de cargos e/ou fungdes em mais de um 6rgéo de atuagéo da Defensoria Publica
do Estado ou a designagéo para atividades excepcionais conferirdo direito a licenga compensatéria —
na proporgéo e na forma fixadas em resolugdo do Conselho Superior —, que, presente interesse

publico e disponibilidade financeira, poderé ser convertida em pectinia nos moldes de Regulamento
do Defensor Publico-Geral do Estado”.

O projeto proposto adota o modelo do Ministério Publico do
Estado do Rio Grande do Norte, conferindo licenga compensatoria a acumulagéo
de atribuicdes, ao invés de criagdo de gratificagdes. Transcrevemos a integra o
modelo adotado por aquele Estado, conforme redacdo da Lei Complementar
Estadual n° 629, de 30 de maio de 2018:

financeiro, calculado de forma proporcional aos dias de efetiva substituicao, equivalente a quinze por
cento do valor do vencimento do cargo do qual foi designado para substituir, quando houver
necessidade de deslocamento da sede do respectivo Ntcleo, ou de dez por cento, quando nao
houver tal necessidade”.
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“Art. 193-A. A substituicho cumulativa ou desempenho
simultaneo de cargos e/ou fungdes em mais de um oérgao do
Ministério Publico conferira direito a licenga compensatoria, a
qual podera ser convertida em pectinia, na forma de resolugao
do Procurador-Geral de Justica, ouvido o Colégio de
Procuradores de Justica.” (NR)

Acreditamos que o projeto proposto atende o interesse publico
na medida em que busca garantir a atuag@o de defensores publicos em areas
sensiveis & populagéo hipossuficiente segundo regime de cumulagdo de atribuigoes
enquanto a instituicdo ndo atinge o patamar de quantidade de membros suficientes
para promover o integral e irrestrito direito universal a justica.

Ao ensejo, renovamos os protestos de elevada estima e distinta
consideracdo, colocando-nos a disposicao para eventuais esclarecimentos que se
fizerem necessarios.

Atenciosamente, _ — T
MARCUS EDSON DE LIMA

Defensor Publico-Geral do Estado
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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n® 117, de 04
de novembro de 1994, que “Cria a
Defensoria Publica do Estado de
Rondénia”.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA: Fago saber que Assembleia
Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica acrescentado o art. 20-A a Lei Complementar n° 117, de 04 de
novembro de 1994, que “Cria a Defensoria Publica do Estado de Rondénia, e da
outras providéncias”, com a seguinte redagao:

“Art. 20-A. O exercicio cumulativo de cargos e/ou fungdes em
mais de um 6rgao de atuagéo da Defensoria Publica do Estado
ou a designacao para atividades excepcionais conferirdo direito
a licenca compensatéria — na proporgéo e na forma fixadas em
resolugdo do Conselho Superior —, que, presente interesse
publico e disponibilidade financeira, podera ser convertida em
pectnia nos moldes de Regulamento do Defensor Publico-
Geral do Estado”.

Art. 2°. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacao.

Palacio do Governo do Estado de Rondénia, __ (data) __, _ °da Republica.

Governador do Estado
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