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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constituigdo do Estado, impde-me 0 dever de-informar a Wgssas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa deste Exécutivo, g§dero>
“Dispde sobre a organizagdo e estrutura do Poder Executivo de Ronddnia e d4 outras providéncias.”,

encaminhado a este Poder por meio da Mensagem n° 443/2017-ALE, de 13 de dezembro de 2017.

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto abrange o § 1° do artigo 81, 0 paragrafo Unico do artigo
140, o inciso X do artigo 161 e seus §§ 1°, 2° e 3°, decorrentes de emendas legislativas ao texto do Projeto
de Lei Complementar inicialmente apresentado a essa Casa 0s quais seguem transcritos e justificados:

T TSP PSR S S e R L A

§ 1°. As entidades componentes da Administragéo Indireta vinculam-se & Secretaria ou érgéo cuja
drea de competénecia estiver enquadrada sua atividade principal, sem prejuizo da respectiva
autonomia, de forma a possibilitar a supervisio e avaliagdo do seu comportamento legal e do seu
desempenho econdmico-financeiro, em cotejo com os objetivos do Estado e o interesse puiblico.

Paragrafo tinico. Os cargos de Diretores de Unidades Prisionais e Gerentes Regionais do Sistema
Penitencidrio, atendidas as disposi¢des da Lei de Execugdo Penal, serdo exclusivamente ocupados
por Agentes Penitencidrios de carreira estéveis escolhidos e nomeados pelo Governador do Estado.

X - compete ao Poder Executivo, no prazo de 90 dias, a elaboragao e implantagdo do PCCR dos
Agentes Socioeducadores.

§ 1°. Os atuais cargos de Socioeducador, ocupados € vagos ou 0s que vierem a vagar, passam a
denominar-se Agente de Seguranca Socioeducativo, integrando a carreira com a respectiva

SECQEE%E%%%NA denominagao.
~ 5 ABR 7048 § 2°. A mudanga na denominz'a.x;ﬁo da cz_arreira‘ e dos cargos a que se refere o paragrafo .ant_erior nao
G PR representa, para qualquer efeito legal, inclusive para efeito de aposentadoria, descontinuidade em
,-‘{ ™ }’Dy i relagdo A carreira, ao cargo ¢ as atribui¢des atuais desenvolvidas pelos seus ocupantes e ndo modifica
Se:'vl S rn iR T proventos ou pf:nsées concedidas sob a denominacéo anterior, ficando assegurados todos os direitos
e vantagens existentes.

§ 3° Os cargos de Diretores de Unidades Socioeducativas serdo exclusivamente ocupados por
Socioeducadores de carreira estaveis.
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Nobres Parlamentares, como bem hio de convir, as alteragdes advindas mediante emendas ao texto
normativo sfo de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, a quem incumbe estatuir acerca das
formas de provimento dos gestores da Administragdo e das categorias de servidores, notadamente no que
se refere ao Plano de Cargos, Carreira e Remuneragdo e demais direitos inerentes a atividade
desempenhada.

Sendo assim, depreende-se que impende ao Governador do Estado iniciar o processo legislativo
concernente a servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria,
como também quanto a reforma e transferéncia de Militares para a inatividade, conforme o artigo 39, § 1°,
inciso II, alinea “b” da Constitui¢8io Estadual, a seguir:

Art. 39. A iniciativa das leis complementares e ordinarias cabe a qualquer membro ou Comisséo da
Assembleia Legislativa, ao Governador do Estado, ao Tribunal de Justica, ao Tribunal de Contas,
a0 Ministério Publico, 2 Defensoria Piblica e aos cidados, na forma prevista nesta Constituigdo.

§ 1°. SHo de iniciativa privativa do Governador do Estado as leis que:

II - disponham sobre:

b) servidores publicos do Estado, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria de civis, reforma e transferéncia de militares para a inatividade;

Nesse sentido é o entendimento do Supremo Tribunal Federal elucidando que “compete ao Poder
Executivo estadual a iniciativa de lei referente aos direitos e deveres de servidores publicos.”, consignado
na ADI n° 3564/PR e ratificado no Informativo n°® 754, de 2014, com fundamento no artigo 61, § 1°, inciso
11, alinea “c” da Constitui¢do Federal.

Ressalto, ainda, que a organizagiio e o funcionamento da Administragio somente poderdo ser
disciplinados por intermédio de legislagdo, consoante o regulamentado no artigo 65, inciso VII da
Constituicdo do Estado, in verbis:

Art. 65. Compete privativamente ao Governador do Estado:

VII - dispor sobre a organizacio e o funcionamento da administragéo do Estado na forma da lei;

Logo, o assunto relativo aos servidores da carreira de Agentes Socioeducadores e o pertinente a

escolha e nomeagdo dos gestores do Sistema Penitenciario possui inconstitucionalidade formal em virtude
de vicio de iniciativa.

Os dispositivos atacados ferem flagrantemente o Principio da Separacdo dos Poderes, tutelado no
ordenamento juridico como cldusula pétrea com a finalidade de evitar o abuso e o arbitrio entre os Poderes
e assegurar respeito as prerrogativas e faculdades atribuidas a cada um deles.
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Destarte, na medida em que o Legislativo se imiscui nas fung3es tipicas do Executivo editando lei
sobre a organizagio da Administracio e agentes piblicos, contraria o artigo 2° da Constituigdo Federal e,
mediante simetria constitucional, o disciplinado no artigo 7° da Constitui¢do do Estado de Rondénia.
Vejamos:

Constituicao Federal:

Art. 2°. S3o Poderes da Unido, independentes e harménicos entre si, 0 Legislativo, o Executivo e o
Judiciério.

Constitui¢go do Estado:

Art. 7°. S#o Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario.

Paragrafo {inico. Salvo as excegdes previstas nesta Constitui¢do, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribui¢des, nfio podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Correlato ao Principio supramencionado € o teor do artigo 8°, inciso II, alinea “c” da Constituigédo
Estadual, o qual estabelece ser vedado a determinagfo de normas que ndo estejam constitucionalmente
imputada a outra esfera.

Registra-se que as emendas & proposta de lei ofendem a denominada reserva de administracdo, que €
derivada do Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes e impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas exclusivamente ao Executivo. Nesse diapas@o € o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, a seguir ementado:

O principio constitucional da reserva de administragdo impede a ingeréncia normativa do Poder
Legislativo em matérias sujeitas & exclusiva competéncia administrativa do Poder Executivo. E que,
em tais matérias, o Legislativo ndo se qualifica como instincia de revisdo dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. (...) N&o cabe, desse modo, ao Poder Legislativo, sob pena de grave
desrespeito ao postulado da separagdo de poderes, desconstituir, por lei, atos de carater
administrativo que tenham sido editados pelo Poder Executivo, no estrito desempenho de suas
privativas atribuicSes institucionais. Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo
priméria da lei, transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento
heterodoxo da instituigdo parlamentar e importa em atuagio ultra vires do Poder Legislativo, que
ndo pode, em sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas
prerrogativas institucionais.” (RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 13-12-
2011, Segunda Turma, DJE de 13-2-2012.)

Ofende a denominada reserva de administragdo, decorréncia do contetido nuclear do principio da
separacdo de poderes (CF, art. 2°), a proibigio de cobranga de tarifa de assinatura basica no que
concerne aos servicos de dgua e gés, em grande medida submetidos também & incidéncia de leis
federais (CF, art. 22, IV), mormente quando constante de ato normativo emanado do Poder
Legislativo fruto de iniciativa parlamentar, porquanto supressora da margem de apreciagdo do chefe
do Poder Executivo Distrital na condugéo da administragéo piblica, no que se inclui a formulagdo
da politica publica remuneratéria do servigo piblico.” (ADI 3.343, Rel. p/ o ac. Min. Luiz Fux,
julgamento em 1°-9-2011, Plenario, DJE de 22-11-2011.)

Por fim, imprescindivel destacar que a tentativa do Poder Legislativo de definir previamente
contetidos ou estabelecer prazos para que este Poder, em relagdo as matérias afetas & sua iniciativa,
apresente proposicdes legislativas, restringe o campo da discricionariedade e as prerrogativas proprias do
Chefe do Executivo. 7
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Ante o exposto, outra medida n&o se impde sendo a necessidade de veto parcial aos dispositivos ora
mencionados tendo em vista a inequivoca inconstitucionalidade formal, bem como a afronta ao Principio
da Separac@o dos Poderes.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovagéo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragéo.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador



