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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar a Vossas
Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa deste Poder Executivo, o qual “Altera e
acrescenta dispositivos & Lei n® 3.270, de 5 de dezembro de 2013, que “Institui o Regime de Previdéncia
Complementar para os servidores publicos titulares de cargo efetivo, inclusive os membros dos orgdos
que menciona e d4 outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo com a Mensagem n° 01 1/2018 -
ALE, de 14 de marc¢o de 2018.

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto decorre de Emendas Legislativas dessa Casa de Leis
que, notadamente, excluem os servidores militares das normas que regem o Regime de Previdéncia
Complementar do Estado de Rondénia, abrangendo o artigo 1°, o artigo 3° e seu paragrafo unico, bem
como o artigo 5° do mencionado Autdgrafo de Lei, os quais seguem transcritos:

“Art. 1°. Fica instituido o Regime de Previdéncia Complementar a que se referem os §§ 14, 15 ¢
16 do artigo 40 da Constituigdo Federal, para os servidores piblicos titulares de cargo efetivo, e
membros dos 6rgdos que trata o artigo 2° desta Lei.

Art. 3°. Aplica-se aos beneficios de aposentadoria e pensdo a serem concedidos, pelo regime
proprio de previdéncia social do Estado de Rondénia, aos servidores piblicos civis e membros de
todos os Poderes e Orgdos, o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social, independentemente de adesdo ou néo ao Regime de Previdéncia Complementar
previsto no artigo 1° desta Lei.

Pardgrafo unico. A aplicagio do limite de que trata o caput deste artigo serd efetivada aos
servidores e membros dos Poderes que tiverem ingressado no servigo publico estadual a partir da
data da aprovagio do convénio de adesdo e do oferecimento do plano de beneficios pelo 6rgao
federal, responsavel pela supervisio e fiscalizagdo das entidades fechadas de previdéncia
complementar.

Art. 5°. Fica revogado o inciso I1I do artigo 2° da Lei n® 3.270, de 2013.”

Cumpre destacar que a atribui¢do do Poder Legislativo para apresentar Emendas em Projetos de Lei
¢ obstada em duas limitacSes: a) nos Projetos de Lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo,
ressalvado o disposto no § 3° e no § 4° do artigo 166, que implicarem em aumento de despesa publica,
diccio extraida do inciso I do artigo 63 da Constituigdo Federal; e b) na veiculagdo de matérias diferentes
das versadas em Projeto de Lei (ADI 3.114, rel. min. Ayres Britto, j. 24-8-2005, P, D.J de 7-4-2006.)
= ADI 2.583, rel. min. Carmen Licia, j. 1°-8-2011, P, DJE de 26-8-2011.

Neste sentido, sublinha-se o precedente da jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal
Federal, in verbis:

A atuagdo dos integrantes da assembleia legislativa dos Estados-membros acha-se submetida, no
processo de formagdo das leis, & limitagdo imposta pelo art. 63 da Constituico, que veda -
ressalvadas as proposicdes de natureza orgamentaria - o oferecimento de emendas parlamentares
. o de que resulte o aumento da despesa prevista nos projetos sujeitos ao exclusivo poder de iniciativa
7 / i do governador do Estado ou referentes & organizagdo administrativa dos Poderes Legislativo e
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Judiciario locais, bem assim do Ministério Publico estadual. O exercicio do poder de emenda,
pelos membros do Parlamento, qualifica-se como prerrogativa inerente a fungao legislativa do
Estado. O poder de emendar - que nao constitui derivagdo do poder de iniciar o processo de
formagao das leis - qualifica-se como prerrogativa deferida aos parlamentares, que se sujeitam, no
entanto, quanto ao seu exercicio, as restrigdes impostas, em nuinerus clausus, pela CF. A CF de
1988, prestigiando o exercicio da fungao parlamentar, afastou muitas das restrigdes que incidiam,
especificamente, no regime constitucional anterior, sobre o poder de emenda reconhecido aos
membros do Legislativo. O legislador constituinte, ao assim proceder, certamente pretendeu
repudiar a concepcdo regalista de Estado (R7./32/143 - RTJ 33/107 - RTJ 34/6 - RT.J 40/348), que
suprimiria, caso ainda prevalecesse, o poder de emenda dos membros do Legislativo. Revela-se
plenamente legitimo, desse modo, o exercicio do poder de emenda pelos parlamentares, mesmo
quando se tratar de projetos de lei sujeitos a reserva de iniciativa de outros 6rgaos e Poderes do
Estado, incidindo, no entanto, sobre essa prerrogativa parlamentar - que ¢é inerente a atividade
legislativa -, as restrigdes decorrentes do proprio texto constitucional (CF, art. 63, I e II), bem
assim aquela fundada na exigéncia de que as emendas de iniciativa parlamentar sempre guardem
relagdo de pertinéncia ("afinidade logica") com o objeto da proposigao legislativa. (ADI 2.681
MC, rel. min. Celso de Mello, j. 11-9-2002, P, DJE de 25-10-2013.)

Em respeito ao Processo Legislativo e ao Principio da Separacdo dos Poderes, as Emendas
Parlamentares devem ter pertinéncia tematica com o Projeto de Lei proposto. Tal circunstancia é
disciplinada no inciso II do artigo 7° da Lei Complementar n°® 95, 1998, cujo teor segue reproduzido:

Art. 7°. O primeiro artigo do texto indicara o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagao,
observados os seguintes principios:

IT - a lei ndo conterd matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexao;

Deste modo, as Emendas dispostas pela Assembleia Legislativa de Rondoénia carecem da citada
pertinéncia tematica, vez que a exclusdo dos servidores militares do Regime de Previdéncia
Complementar Estadual ndo foi objeto do Projeto de Lei Ordinaria n® 839/2017.

Observa-se que a inclusdo dos militares no supracitado Regime foi objeto de discuss@o por essa
Egrégia Casa quando da aprovacio da Lei primitiva, isto €, a Lei n® 3.270, de 5 de dezembro de 2013.

Importa consignar que os §§ 4° e 5° do artigo 24 da Constitui¢do Estadual, com redagdo conferida
pela Emenda Constitucional n® 112, de 2016, nfo tém o conddo de afastar a incidéncia das regras do
Regime de Previdéncia Complementar aos militares, mas possuem o escopo de assegurar o direito a
paridade e ao recebimento de proventos de inatividade ndo inferiores a remuneragdo ou subsidio
percebidos pelos mesmos postos e graduagdes na ativa aqueles que ingressaram nas fileiras militares do
Estado até a data de inicio de vigéncia do mencionado Regime.

Assim, a submissdo dos militares ao Regime de Previdéncia Complementar, seja por parte dos que
ingressarem apos o inicio de vigéncia ou por aqueles antigos que optarem por aderir ao Regime, encontra
respaldo no inciso X, § 3° do artigo 142 da Constitui¢io Federal, bem como no § 3° do artigo 24 da
Constitui¢do Estadual.

Ainda, a manutencdo do termo “e os militares do Estado de Ronddnia” constante da Ementa do
Projeto de Lei deste Executivo deve ser restabelecido, visto que ndo deve haver contradi¢do entre o seu
texto e o texto normativo, pois como alertava o Professor Hely Lopes Meirelles, a ementa “ajuda a
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interpretagio do texto por conter a esséncia do pensamento do legislador”, in Direito Municipal
Brasileiro, p. 670.

Diante do exposto, conclui-se que os dispositivos elencados merecem a aposigdo de veto por
violagfio ao Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes e ao Principio da Pertinéncia Tematica ao
Projeto de Lei apresentado pelo Chefe do Poder Executivo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com
a pronta aprovacdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e consideragdo.

oV

CONF[’JC() AIRES MOURA
Governador
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LIIN. 4,237 . DE26 DEMARCO DE 201N,

Altera ¢ acrescenta dispositivoes o Ler n” 3.2700 de > e
dezembro de 2013, que “lnsttiu o Regnne de Previdencia
Complementar para os servidores publicos titulaes de
curgo cletivo, mclusive os membros  dos orgaos que

menciona ¢ dd outras providencias.”

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta ¢ eu sanciono a scgamte et

Art. 1% 0 artigo 1" 0 capur do artigo 2% o artigo 3% ¢ seu paragafo winco: o § 2% do artigo 7% ¢ o
cuput do artigo 8* da Ler n" 3.270, de 5 de dezembro de 2013, passainn a Vigorar conn ds seguiiies

redacoes:
“Art, [ VETADO.

Art. 2°. O Regime de Previdéncia Complementar ¢ aplicivel aos servidores ¢ membros de Poderes ¢
Orgios auténomos previstos neste artigo que, em qualquer dos tres casos, uverenn ingressado no servico
publico estadual a partir da aprovagdo do Convénio de Adesiao ¢ do Plano de Benelicos pelo argao
federal de supervisdo da Previdéncia Complementar, sendo:

Art. 3°. VETADO.

Paragrato unico. VETADO.

§ 2% Os servidores ¢ membros de Poderes ¢ Orgdos releridos nos meisos 1 a I do artigo 2 desta
Let, com remuneragdo superior ao limite maximo estabelecido para os beneticios do Regime Geral de
Previdéncia Social que venham a ingressar no servi¢o publico a partir do inicio da vigéincia do Regime de
Previdéncia Complementar do Estado de Rondonia, serio automaticamente mseritos no respectivo Pluno
de Previdéncia Complementar desde a data de entrada em exercicio.

Art. 8%, A aliquota de contribuigio do patrocinador sera, no maximo, 1igual a contnibugao mdiyidual
do participante para o Regime, respeitada, em qualquer hipotese como limite maximo, a aliquota de 7.3%
(sete ¢ meio por cento).

Art. 27 Fiea acrescentado a Lei n” 3.270. de 2013, o § 27 do artigo 2Y, renumerando-se o atual
vardagrato Gnico para § 1Y, a seguir;
g . 2
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§ 2% Os servidores referidos nos meisos 1a HE do capae deste artigo que tenlin mgressado no
servigo publico ate o dia anterior a data de micio de vigencia do Regime de Previdencia Compleinentan.
poderdo, mediante prévia ¢ expressia opedo, aderir aos planos de benetictos adimnustrados conlorme o
capit ou § 1" do artigo 7" desta Let, sem a contrapartida do Estado.™

Art. 3% Frea acrescentado o artigo 29-Aa Ler n” 3.2700 de 2013, cont a scgtinte redagio

“Art. 2%-AL O Estado de Rondonia ¢ o patrocinador do Plano de Beneticios destimado aos sery idanes
¢ membros de que trata esta Ler sendo representado pelo Governador do Lstado gue podera delegar por
Decreto esta competéncia.

Pardgrato (nico. A representagio de que tata o capur deste artigo compreende a celebracao de
conveénios de adesio, seus distratos ¢ aditivos, manifestacao acerca da aprovagao, hguidagio. saldamenio
ou alteragdo do Plano de Beneticios patrocinado pelo Lstado de Rondonia ¢ denats atos correlatos.™

Art. 4% Ficam acrescidos os §§ 37 4% 5% ¢ 0" ao artigo 7% da Let n® 3.2700 de 20103, conforme segae:

§ 3% Fica assegurado ao participante o direito de requerer, a qualguer winpo. o cancelumento de suu
inscrigdo, nos termos do regulamento do Plano de Beneficios.

§ 4% Na hipotese do cancelamento ser requerido no prazo de ate 90 (noventa) dias da data da
scrigdo, fica assegurado o direito & restituigao das contribuigoes vertidas pelo participante. a ser paga
em até 60 (sessenta) dias do pedido de cancelamento, conforme saldo na conta mdividual relativo as suis
contribuigoes.

§ 5% O cancelamento da inscri¢iio previsto no § 49 ndo constitul resgate.

§ 0" As contribuigoes realizadas pelo patrocinador serdo restituidas a respectiva tonie pagador no
mesmo prazo ¢ condigoes previstos no § 4 deste artigo.”

Art. 5% VETADOQ.
Art. 6% Esta Let entra em vigor na data de sua publicagio.

Paldcio do Governo do Estado de Rondonia, em 26 de margo de 2018, 130" da Republica,

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador



