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Com amparo no artigo 42, § 1° da Constitui¢do do Estado, impde-me 0 ' AL g, Vessas
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legistativa, o
qual “Dispde sobre a proibigdo de cobranga de taxa de religagdo de energia elétrica e de 4gua, em caso de
corte de fornecimento por falta de pagamento no mbito do Estado de Rondénia, e da outras providéncias.”,

_ encaminhado a este Executivo com a Mensagem n° 331/2017 - ALE, de 25 de outubro de 2017.

Senhores Deputados, ndo obstante a iniciativa desta Casa para assegurar beneficio aos usudrios de
servigo publico de energia elétrica e dgua, destaco que a proposta se refere a matéria de competéncia
legislativa da Unido, eminentemente administrativa, relacionada a gestdo de contratos de concessdo e
padece de inconstitucionalidade formal e material.

Saliento ser incontroverso que leis cujo teor trate sobre energia elétrica, necessariamente, tem carater

federal, tendo em vista o disposto no artigo 21, inciso XII, alinea “b”, e artigo 22, inciso I'V da Constituicdo
Federal, in verbis:

Art. 21. Compete a Unido:

b) os servigos e instalagdes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua,
em articulagdo com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergeticos;

Nesse sentido, com fundamento na Carta Magna, foi editada a Lei Federal n° 9.427, de 24 de
dezembro de 1996, que criou a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, sendo o Orgéo regulador

do sistema elétrico capaz de recomendar e editar resolugdes para garantir a prestagio continuada do citado
servigo publico.

A Resolugiio Normativa n® 414, de 9 de setembro de 2010, retificada pela Resolugdo Normativa n°
418, de 23 de novembro de 2010, da ANEEL, determina no artigo 102, incisos IV, V e X que a religacao
normal, de urgéncia e a programada sdo consideradas como servigos cobraveis.
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Destaco, neste diapasfo, o entendimento do Procuradoria-Geral da Republica - PGR, proferido no Parecer
n° 308.442/206-AsJConst/SAJ/PGR, de 13 de dezembro de 2016, esclarecendo que “[...] sdo inconstitucionais
as leis estaduais que impliquem ingeréncia em cléusulas regulamentadoras de prestagdo do servigo de
distribuiio de energia elétrica, com imposigdo de obrigagdes &s concessiondrias relativas a0 pagamento de
tarifa pela prestacio do servigo, pois ensejam interferéncia direta no objeto do contrato de concessao Ld™;
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Igualmente é a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade da
interferéncia dos Estados-Membros na esfera de competéncia da Unido, especialmente nas relagdes
juridico-contratuais entre o poder concedente federal e as suas concessiondrias, a seguir ementada:

PELO ESTADO-MEMBRO, DA ESFERA DE COMPETENCIA DA UNIAO E DOS
MUNICIPIOS - IMPOSSIBILIDADE DE INTERFERENCIA DO ESTADO-MEMBRO NAS
RELACOES JURIDICO-CONTRATUAIS ENTRE O PODER CONCENDENTE FEDERAL OU
MUNICIPAL E AS EMPRESAS CONCESSIONARIAS - INVIABILIDADE DA ALTERACAO,
POR LEI ESTADUAL, DAS CONDICOES PREVISTAS NA LICITAGAO E FORMALMENTE
ESTIPULADAS EM CONTRATO DE CONCESSAO DE SERVICOS PUBLICOS, SOB REGIME
FEDERAL E MUNICIPAL - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

- Os Estados-membros - que ndo podem interferir na esfera das relagdes juridico-contratuais
estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o Municipio) e as
empresas concessionarias - também nao dispdem de competéncia para modificar ou alterar as
condi¢Bes, que, previstas na licitagdo, acham-se formalmente estipuladas no contrato de concessao
celebrado pela Unifio (energia elétrica - CF, art. 21, XII, b) e pelo Municipio (fornecimento de agua
- CF, art. 30, e V), de um lado, com as concessionérias, de outro, notadamente se essa ingeréncia
normativa, ao determinar a suspensdo temporéria do pagamento das tarifas devidas pela prestagdo
dos servicos concedidos (servigos de energia elétrica, sob regime de concessdo federal, e servigos
de esgoto e abastecimento de 4gua, sob regime de concessdo municipal), afetar o equilibrio
financeiro resultante dessa relagio juridico-contratual de direito administrativo.

Portanto, a implementagdo da matéria legislativa em comento importa na alteragio dos contratos de
concessdo, carecendo a recomposicio do equilibrio econdmico-financeiro dos pactos celebrados, tanto no
4mbito estadual quanto no federal, em amparo ao artigo 16, inciso II da Constitui¢do do Estado, a seguir:

Art. 16. Diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao o Estado e os Municipios prestardo
os servigos publicos, através de licitagdo, estabelecendo:

1 - a politica tarifaria, do equilibrio econdmico e financeiro do contrato e sua compatibilizagdo com
a qualidade dos servigos;

Nesse pensar, considerando que a concessio do servigo piblico de distribui¢o e abastecimento de
dgua no Estado é concedido & Companhia de Aguas e Esgotos de Rondénia - CAERD, entidade da
Administracdo Publica Indireta Estadual, cujos direitos de exploraggo sdo concedidos mediante convénios,
contratos ou ajustes celebrados com os Municipios, toda alteragdo legislativa referente 8 mudanga tarifaria,
modificando o equilibrio econémico-financeiro, insere-se na competéncia privativa municipal, nos termos
do artigo 30, incisos I € V da Constitui¢do Federal, a seguir citado:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- Iegislgr sobre assuntos de interesse local;
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V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessio ou permisséo, os servigos publicos
de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial;

Assim também é o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Concessdo de servigos publicos. Invasdo, pelo Estado-Membro, da esfera de competéncia da Unido
e dos Municipios. (...) Os Estados-Membros - que ndo podem interferir na esfera das relagdes
juridico-contratuais estabelecidas entre o poder concedente (quando este for a Unido Federal ou o
Municipio) e as empresas concessionarias — também n#o dispdem de competéncia para modificar
ou alterar as condigdes, que, previstas na licitago, acham-se formalmente estipuladas no contrato
de concess@o celebrado pela Unido (energia elétrica — CF, art. 30, I e V), de um lado, com as
concessiondrias, de outro, notadamente se essa ingeréncia normativa, ao determinar a suspensio
temporaria do pagamento das tarifas devidas pela prestagdo dos servigos concedidos (servigo de
energia elétrica, sob regime de concesséo federal, e servigos de esgoto e abastecimento de dgua, sob
regime de concess@o municipal), afetar o equilibrio financeiro resultante dessa relagdo juridico-
contratual de direito administrativo. (ADI 2.337 MC, rel. min. Celso de Mello, j. 20-2-2002, p. DJ
de 21-6-2002) = ADI 2.340, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 6-3-2013, p. DJE de 10-5-2013)

Além do mais, padece de inconstitucionalidade a lei de iniciativa parlamentar que disponha sobre
servigos publicos, vez que € matéria afeta a0 Chefe do Poder Executivo deliberar sobre organizagio e
funcionamento da Administragdo Publica, consoante o artigo 84, inciso VI da Constituicdo Federal,
aplicado simetricamente aos Estados e Municipios.

Ainda, esclareco que a geréncia dos servicos publicos de energia elétrica e dgua incluem-se na
denominada “reserva de administragdo”, que veda ao Legislativo encetar o processo legislativo relacionado
a leis que caracterizem ingeréncia indevida na atividade tipicamente administrativa, ja que que a politica
remuneratdria e a fixagdo dos direitos dos usuarios cabe ao Poder Executivo.

Por consequéncia, depreende-se afronta ao Principio da Independéncia e Harmonia entre os Poderes,
tutelado no artigo 2° da Constituigdo Federal e em decorréncia do assentido no Principio da Simetria
Constitucional, no artigo 7° da Constitui¢do do Estado de Rond6nia, abaixo transcrito:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo € o
Judiciario.

Paréagrafo tinico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituigéo, é vedado a qualquer dos Poderes
delegar atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer o de outro.

Ante o exposto, o Autdgrafo de Lei n° 803, de 25 de outubro de 2017, evidencia inconstitucionalidade
formal e apresenta contrariedade ao Principio da Harmonia e Independéncia dos Poderes, além de interferir
na relagdo juridico-contratual entre o Poder Concedente e suas concessiondrias, causando desequilibrio
econdmico-financeiro contratual, impde-se a necessidade de veto total.

Certo de ser honrado com a elevada compreenséo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideracgio.
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