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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEI{?{ LEC

Tenho a honra de submeter 4 elevada apreciagdo e deliberagdo dessa Egrégia 1 ;
nos termos do inciso 111, do artigo 65 da Constituigdo Estadual, o anexo Projeto de L€i que “Dlsp bR
o Programa de Modernizagiio ¢ Governanga das Fazendas Municipais do Estado de Ronddnia e do
Desenvolvimento Econdmico-Sustentdvel dos Municipios, e da outras providéncias.”.

Senhores Deputados, considerando que a relevancia deste Programa esta focada na modernizagéo, na
atualizacio e na consolidagdo da legislagdo tributdria municipal, em consonéncia com as normas
constitucionais e infraconstitucionais em vigor; na identificagdo da vocagdo econémico-sustentavel do
Municipio e da Regifio onde ele se encontra localizado; na regularizagdo fundidria e na utilizagdo de
tecnologia e inovagiio voltados & produgdo que respeite a natureza; na reducio da burocracia e na atragao
de novas empresas; no despertamento do empreendedorismo e na melhoria das empresas locais no tocante
4 competitividade, o que certamente resultard a médio e longo prazos no fortalecimento da economia e das
financas municipais, com o consequente incremento da receita e no bem-estar da coletividade.

Considerando a cultura arraigada de gestdo burocratica dos 6rgdos publicos e resisténcia em mudar
comportamentos; a auséncia de instrumentos adequados de Tecnologia de Informagdo e dados
sistematizados para governanga fazendaria dos Municipios de Rondénia.

Considerando o reduzido numero de auditores fiscais € outros funcionarios publicos de apoio no
Quadro de Pessoal dos Municipios que ressentem a falta de profissionais minimamente habilitados e em
numero suficiente para atender as demandas da atividade financeira local.

Considerando a boa recep¢io dos parceiros no apoio a consecucdo do PROFAZ que se encontra em
fase operacional.

Considerando o numero reduzido de Municipios do Estado de Ronddnia, o que propicia a efetiva
implantagdo e execug@o do Programa.

Considerando a dotag#io de recursos orgamentarios proprios de cada parceiro envolvido no tocante ao
dispéndio com a remuneragio do seu pessoal, o que reduz significativamente os custos de méo de obra
qualificada e altamente custosa, suprida com a participagdio da academia, presenteada no Programa pela
Universidade Federal de Rondénia - UNIR.

Considerando os recursos humanos do quadro dos parceiros, altamente qualificados e especializados
nas diversas dreas cientificas abrangidas pelo Programa, o que resulta em eficiéncia, eficacia,
economicidade e efetividade no tocante 4 boa execucdo, propiciando o alcance dos resultados esperados;

Considerando a efetiva possibilidade de aporte orgamentédrio suplementar e outros recursos de
institui¢es parceiras apoiadoras, 0 que garante a alocagdo dos recursos financeiros necessdrios a execugao
do Programa e a real reducio de custos em razdo da atuagdo integrada dos diversos 6rgéos parceiros.

Considerando a necessidade de se proceder a modernizagdo, atualizagdo, sistematizacéo e
consolidagdo de toda legislagdo tributiria municipal, em consonancia com as normas constitucionais e
infraconstitucionais em vigor, o que se faz medlante a participagfo efetiva da populagdo local em todas as
fases do processo legislativo (dISCl}SS&O com. U”s segmentos sociais, discuss@o parlamentar e votag@o), e uma
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vez consolidada a novel legislacdo, cumprir com o Principio da Transparéncia que deve nortear todas as
acOes dos gestores fazendarios.

Considerando que a boa Governanga da Fazenda Municipal exige a gestdo integrada de todos os
Orgdos fazendédrios e agentes passivos da obrigagdo tributaria (contribuintes e responsaveis pelo
recolhimento dos tributos municipais), bem como a observéancia dos 4 E’s (quatro “es”) que informam a
boa gestdo: eficiéncia, eficacia, economicidade e efetividade, na persecuc@o incessante da qualidade e
agilidade da atividade financeira municipal, o que demanda a utilizagdo de instrumentos de Tecnologia da
Informagéo, compreendidos, também, nesse contexto, os esfor¢os na recuperagio de créditos tributérios e
na implantacdo de medidas visando & melhoria do Valor Adicionado Fiscal - VAF para o aumento do IPM
e do incremento da reparti¢éo das receitas tributérias.

Considerando a utilizagdo da experiéncia ja vivenciada pelo SEBRAE, em nivel nacional, no tocante
a conjuntura econdmica, focado nos seus Programas de Desenvolvimento Econdmico Territorial,
consistentes na integrac@o e capacitagio de lideres e na identificagdo das vocagBes locais, numa atuaggo
estratégica que integre o capital humano, natural, intelectual, cultural, social e politico, de forma a
empodera-lo para a gera¢do de um ciclo virtuoso de desenvolvimento local sustentavel por meio da
mobilizagdo de empresérios, 6rgdos publicos e sociedade organizada, neste proposito contextual e integrado
com as demais Regides do Estado de Rondénia, observadas as politicas concorrenciais de mercado.

Considerando que para os Municipios do Estado de Ronddnia efetivarem a modernizagéo, atualizagio
e consolida¢@o da legislag@o tributéria, a implantacdo de um Sistema de Governanca da Fazenda Publica
de modo transparente, o monitoramento e o controle de todas as etapas do Programa, necessério se faz a
ministragdo de cursos, semindrios, palestras, oficinas, workshops e outros meios idéneos visando a
formac#o, capacitagdo, aperfeigoamento e treinamento dos agentes publicos locais, de acordo com essas
novéis normativas de modo continuado.

Considerando, por fim, as disposi¢des da Lei de Responsabilidade Fiscal que em seu do artigo 64
impde a Unido a prestagdo de assisténcia técnica e cooperagio financeira aos Municipios para a
modernizagdo das respectivas administra¢des tributéria, financeira, patrimonial e previdenciéria, com vistas
ao cumprimento das normas desta Lei, dispondo que a assisténcia técnica consistira no treinamento e
desenvolvimento de recursos humanos e na transferéncia de tecnologia, bem como no apoio a divulgagéo
dos instrumentos de que trata o artigo 48 em meio eletrdnico de amplo acesso publico e a cooperagéo
financeira compreendera a doagdo de bens e valores, o financiamento por intermédio das instituigBes
financeiras federais e o repasse de recursos oriundos de operagGes externas decorre a necessidade de o
Estado de Ronddnia, por meio de seus lideres, implementarem a Governanga Fazendaria dos seus 52
(cinquenta e dois) Municipios com o fim de consolidar a economia estadual como um todo.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
aprovacdo do mencionado Projeto de Lei, antecipo sinceros agradecimentos, subscrevendo-me com
especial estima e consideragao.
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CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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PROJETO DE LEIDE 13 DE NOVEMBRO DE 2017.

Dispde sobre o Programa de Modernizagdo e
Governanga das Fazendas Municipais do Estado de
Rondénia e do Desenvolvimento Econdmico-
Sustentavel dos Municipios, e d4 outras providéncias.

A ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DECRETA:

Art. 1°. Fica instituido no ambito do Estado de Rondénia o Programa de Modernizagio e Governanca
das Fazendas Municipais do Estado de Rondonia e do Desenvolvimento Econémico-Sustentavel dos
Municipios, representado pela sigla PROFAZ.

§ 1°. A Governanga do PROFAZ conta com o apoio estratégico do Governo do Estado de Rondénia,
por meio de suas Secretarias e Orgéos, Assembleia Legislativa do Estado de Rondénia - ALE, Universidade

Federal de Rond6nia - UNIR e do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Rondonia
- SEBRAE/RO.

§ 2° O PROFAZ conta com o apoio politico institucional da Associagio Rondoniense dos
Municipios- AROM, Unido das Camaras de Vereadores de Rondénia - UCAVER, Tribunal de Justi¢a do
Estado de Ronddnia - TJRO, Ministério Puiblico de Contas - MPC e Ministério Publico Estadual - MPE/RO.

§ 3° O PROFAZ conta com o apoio setorial da Federagdo da Industria do Estado de Rondénia -
FIERO, Federagdo do Comércio do Estado de Rondénia - FECOMERCIO, Federagdo das Associagdes
Comerciais e Industriais do Estado de Ronddnia - FACER e Sistema “S” (SENAIL SESC, SENAC, SENAR,
SESCOOQP e SEST).

§ 4°. O PROFAZ conta com o apoio cientifico e tecnolégico da Fundagdo de Amparo & Pesquisa do
Estado de Rondbnia - FAPERO, Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da Amazénia -
CENSIPAM, Sistema de Prote¢do da Amazonia - SIPAM, Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria -
EMBRAPA, Empresa Estadual de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Estado de Ronddnia -
EMATER/RO e Secretaria Estratégica de Tecnologia da Informagdo e Comunicacéo do Tribunal de Contas
de Rondénia - SETIC.

§ 5°. A Coordenagio Geral e Coordenagio Executiva dispostas nos incisos I e II, do artigo 5° desta
Lei, serd definida em ato normativo do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Rondodnia,
considerando a atuago pedagogica, proativa e indutora de boas praticas junto aos seus jurisdicionados pelo
Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia - TCE/RO, a quem cabe elaborar e assinar os termos de
Cooperagio ou outro congénere com os Municipios e 6rgos parceiros para a implementacdo de todas as
agOes necessarias.

Art. 2°. O PROFAZ tem por finalidade propiciar a Governanga Econdmico-Fazendaria dos
Municipios do Estado de Rondénia, de forma integrada, mediante a participagdo de 6rgdos publicos e
privados, numa estratégia para o desenvolvimento econdmico-sustentavel em que prevalegam a
solidariedade, a cooperagio, a parceria, a sustentabilidade multidimensional, o aperfeicoamento dos

mecanismos de transparéncia da gestdo fiscal e a comunicagio com a sociedade local visando o bem-estar
comum.

Art. 3°. Sgo pilares do PROFAZ: o]

I - EIXO I: modernizag#o, sistematizagdo, atualizago, consolidacio e disponibilizag8o transparente
1
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da Legislagdo Tributdria mediante participacio efetiva da populagio local em todas as fases do processo
legislativo;

II - EIXO II: gestdo integrada fazendaria, qualidade e agilidade da atividade financeira dos
Municipios mediante a utilizagdo de ferramentas de tecnologia da informagéo, recuperacdo de créditos
tributdrios e implantagéo de medidas para a melhoria do Valor Adicionado Fiscal - VAF;

IIT - EIXO III: desenvolvimento econdmico territorial sustentavel, regularizacdo fundiaria urbana e
rural e despertamento da vocagio econdmica dos Municipios visando o incremento da geracdo de emprego
e renda e, por consequéncia, das receitas tributarias; e

IV - EIXO 1V: capacitagdo, aperfeicoamento e treinamento de forma sistémica e integrada dos
recursos humanos que atuam de forma direta e/ou indireta na Gestdo Fazendéria.

Art. 4°. As capacitagdes das agdes previstas nos incisos I, II, IIl e IV do artigo anterior serdo
desenvolvidas pela Escola Superior de Contas “José Renato da Frota Uchéa”, Escola do Legislativo,
Universidade Federal de Rondonia - UNIR, Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Rondénia -
FAPERO e pelo Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Rondénia - SEBRAE/RO.

Art. 5°, Compreende a Estrutura Organizacional do PROFAZ:

I - Conselho Diretor: composto pelo Governador do Estado, Presidente da Assembleia Legislativa do
Estado, Presidente do Tribunal de Contas do Estado, Reitor da Universidade do Estado de Rondénia e

Superintendente do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Ronddnia -
SEBRAE/RO;

IT - Coordenagdo Geral;

IIT - Coordenacdo Executiva;

IV - Comité de Desburocratizacio;

V - Comité de Modernizagdo Fazenddria;

VI - Comité de Desenvolvimento Sustentavel; e
VII - Comité de Empreendedorismo.

§ 1° A composicdo dos Comités previstos nos incisos IV, V, VI e VII sera regulamentada por ato
normativo do Coordenador-Geral com a anuéncia do Conselho Diretor do PROFAZ.

§ 2°. As agdes previstas nos Eixos do Programa, dispostos no artigo 3° desta Lei, serdo regulamentadas
por ato normativo do Coordenador Executivo do PROFAZ.

Art. 6°. Cabe a cada érgdo parceiro, no ambito de sua competéncia legal e autonomia administrativo-
financeira, expedir os atos regulamentares necessarios para a execu¢do do estatuido na presente Lei, em
conformidade com seu Planejamento Estratégico, bem como com a Lei de Diretrizes Org¢amentarias, Plano
Plurianual e Lei Orgamentaria Anual, respeitada a legislagéo aplicavel a espécie nos dmbitos Federal,
Estadual e Municipal.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
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