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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGTS

Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei de iniciativa deste Poder Executivo, que “Dispde c.J__,_' /

Diretrizes para a elaboragéo da Lei Or¢amentaria de 2018.” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem
n°®215/2017 - ALE, de 28 de junho de 2017.

Senhores Deputados, o veto parcial ao texto abrange os seguintes dispositivos: o § 1°, do artigo 4° o
§ 4°, do artigo 11; e o inciso I, do artigo 16, todos do Autdgrafo de Lei n® 633, de 28 de junho de 2017, por terem
sofrido Emenda Parlamentar, a seguir transcritos e justificados:

O § 1° do artigo 4°:

§ 1°. Cada Programa identificard as agdes necessarias para atingir os seus objetivos sob a forma de
Atividades, Projetos e Operacdes Especiais, especificando os respectivos valores para as despesas consideradas,
e as Metas a serem alcangadas pelos indicadores dos Objetivos dos Programas e Produtos de suas Ag¢des, bem
como as Unidades Orgamentarias e Gerentes responsaveis pela execugao.

Razdes do Veto:

Com relagdo a expressdo “e as Metas a serem alcancadas pelos indicadores dos Objetivos dos
Programas e Produtos de suas Ag¢des, bem como as Unidades Or¢amentérias e Gerentes responsaveis pela
execugdo”, cabe esclarecer que indicador de programa € objeto de mensuragao de efetividade do mesmo, definido
no Plano Plurianual, e, tratar de “Meta” (ou indice) de indicador de programa na Lei Orgamentédria Anual
extrapola o principio or¢amentéario da exclusividade, definido no artigo 165, § 8° da Constitui¢do Federal. Da
mesma forma, o instituto do gerente de programa estd diretamente atrelado ao modelo de gestdo do Plano
Plurianual e ndo se confunde com a estrutura de execugdo orgamentéria que prevé a unidade gestora e o ordenador
de despesa para esse fim.

L

A Constituigdo Federal, em seu artigo 165, § 8°, dispde que a Lei Orcamentaria Anual ndo contera
dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e contratagdo de operagdes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita,
nos termos da lei.

Com relac@o a expressdo “e Produtos de suas Agdes”, ela ja estd contemplada no § 4°, do mesmo
artigo, no referido PLDO, inclusive de forma mais detalhada, listando a unidade de medida e a meta fisica.
Portanto, esse apéndice a redag@o do § 1° constitui mero pleonasmo.

Ainda, o artigo 4°, § 4° versa que as categorias de programagdo de que tratam esta Lei serdo
identificadas no Projeto de Lei Orgamentaria por programas, atividades, projetos ou operagdes especiais, com
indicagdo do produto, da unidade de medida e da Meta Fisica, respeitando a especificagdo constante do Plano
Plurianual 2016-2019.
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J4 a expressdo “bem como as Unidades Or¢amentdrias”, € tratada no caput, do artigo 5°. Além do
mais, € o caput do referido artigo que estabelece a composigdo dos programas de trabalho. A redagdo do § 1°, do
artigo 4°, como presente na LDO 2017, apesar de parecer cumprir esse papel ndo tem essa finalidade e acaba
causando confusfo. Limitar, para efeito da LDO e da LOA, a estrutura do programa & identificagfo das ac¢des
necessarias para atingir os seus objetivos, sob a forma de Atividades, Projetos e Opera¢Oes Especiais,
especificando os respectivos valores para as despesas consideradas, cumpre o papel que lhe cabe, de integrador
do PPA com a LDO e a LOA sem, contudo, confundir com os programas de trabalho que discriminam a despesa
na pe¢a orcamentaria.

O artigo 5°, do O Org¢amento Fiscal e 0 Orgamento da Seguridade Social discriminardo a despesa por
Unidade Or¢amentéria, detalhada por categoria de programagdo, com suas respectivas dotagdes, especificando a
Esfera Or¢amentaria, a Fonte de Recursos, a Categoria Econdmica, os Grupos de Despesas e a Modalidade de
Aplicagdo.

Assim, a aplicagdo da classificacdo da citada legislacdo ndo € discricionaria e deve ser observada
conforme preceitos estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP), acessivel na
pagina da internet do Tesouro Nacional.

O § 4° do artigo 11:

§ 4°. Em virtude da reclassificagdo das fontes de recursos prevista no artigo 5°, §§ 7°, 8° e 9° desta
Lei e, para efeito do disposto de que trata o caput € os §§ 1° 2° e 3° deste artigo, considera-se como
Fonte/Destina¢do 0100 - Recursos Ordinarios, a somatoria das Fontes de recursos 0100 - Recursos Ordindrios;
0110 - Recursos para Apoio das Agdes e Servigos de Saude, 0112 - Recursos Destinados a Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino, 0133 - Remuneragdo de Depdsitos Bancarios, bem como demais Fontes de recursos
derivadas do desmembramento da Fonte de recursos 0100 - Recursos do Tesouro/Ordindrios, a ser apurado pelo
Tribunal de Contas do Estado, nos termos do § 3°, deste artigo.

Razdes do Veto:

Em relacdo as Fontes que fardo parte da base de calculo para fixagdo do percefitual das despesas dos
Poderes e 6rgéos auténomos, o assunto foi tratado em reunides especificas entre os Poderes do Estado, momento
em que ficou acertado que a base de calculo seria a soma das Fonte de recursos 0100, 0110, 0112 e 0133, como
estava sendo realizado em 2016, porém, acrescentou o texto “as Fontes de recursos derivadas da Fonte 01007,
expressdo que gerou duvidas, vez que provocaria impacto direto nas Unidades Orgamentarias e no Precatorio
como:

1 - Unidade Orcamentéria FECOEP, Fonte: 0117 - instituido pela Lei Complementar n°® 842, de 27
de novembro de 2015, que “Institui o Fundo Estadual de Combate e Erradicacdo da Pobreza de Ronddnia -
FECOEP/RO, conforme disposto no artigo 82, do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias - ADCT, da
Constitui¢do Federal”, que tem como receita o produto da arrecadacéo do adicional de 2% (dois por cento) sobre
a aliquota do ICMS incidente sobre as operacdes internas e de importagdo, realizadas com os produtos, sujeitos
ou ndo ao regime de substitui¢do tributaria, relacionados no artigo 27-A, da Lei n° 688, de 27 de dezembro de
1996, nos termos do artigo 82, § 1°, do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias - ADCT, da Constituigdo

Federal, receita originaria da Fonte 0100.
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2 - Unidade Or¢amentaria FUNDAT, Fonte: 0104 - instituida pela Lei Complementar n® 855, de 23
de dezembro de 2015, “que Institui o Fundo de Desenvolvimento e Aperfeicoamento da Administragdo Tributéria
FUNDAT” e tem como receita 100% (cem por cento) dos valores arrecadados sob o titulo “Taxa de Servigos da
Administra¢do em Geral”, constante da Tabela “A”, da Lei n°® 222, de 25 de janeiro de 1989, sobre os servigos da
administragdo fazendaria classificados nas rubricas 10% (dez por cento) das multas arrecadadas em decorréncia
de agdo fiscal - transferéncia a conta no Orgamento do Estado.

3 - Unidade Or¢amentaria FUNEDCA - instituida pela Lei Complementar n° 667, de 5 de junho de
2012, que “Dispde sobre o Fundo Estadual dos Direitos da Crianga € do Adolescente - FUNEDCA e revoga a
Lei Complementar n® 487, de 26 de novembro de 2008”, sendo que suas receitas sdo formadas por dotagdes
consignadas anualmente no orgamento estadual, nunca inferior a 1% (um por cento), e as verbas adicionais que
a Lei estabelecer no decurso de cada exercicio, doagdes de pessoas fisicas e juridicas, conforme o disposto no
artigo 260, da Lei n° 8.069, de 1990, transferéncias de recursos financeiros do Fundo Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, produto de aplicacGes financeiras dos recursos disponiveis, respeitada a legislagdo em
vigor e da venda de materiais, publicagdes e eventos etc.

4 - Recursos de Contingenciamento Especial, Fonte: 0174 - recursos de Precatdrios ja deduzidos do
percentual de participa¢do do Poder Executivo: a arrecadacdo das Fontes originarias dos recursos do Tesouro
causaria impacto nas Unidades acima relacionadas, como também no Precatdrio, ficando, desta forma, o célculo
diferenciado da operacionalizagdo dos exercicios anteriores, descumprindo-se o artigo 82, da Constituigdo
Federal, além de o percentual de Precatorio entrar na base de célculo, ja que a Fonte de Precatdrio € origindria da
Fonte 0100.

O inciso I do artigo 16:

I - sejam de atendimento direto ao publico, de forma gratuita, nas areas de Assisténcia Social com
registro no Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS, e nas éareas de satde ou educagio;

Razoes do Veto:

A Lei n° 4.320, de 1964, estabelece em seu artigo 12, § 3° I, que consideram#se subvengdes sociais,
as transferéncias destinadas a cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas que se destinem a instituigdes
publicas ou privadas de carater assistencial ou cultural, sem finalidade lucrativa, como se observa:

Art. 12, § 3° Consideram-se subvengdes, para os efeitos desta lei, as transferéncias destinadas a
cobrir despesas de custeio das entidades beneficiadas, distinguindo-se como:

I - subvengdes sociais, as que se destinem a institui¢des publicas ou privadas de carater assistencial
ou cultural, sem finalidade lucrativa;

Importante perceber que a Lei n® 4.320, de 1964, ndo separa as instituigdes quanto a sua area de
atuagdo, seja educacdo, saude ou assisténcia social, e sim, quanto ao carater assistencial.

Neste sentido, a Lei n° 12.101, de 2009, em seu artigo 1°, esclarece bem a distingdo entre o carater
beneficente de assisténcia social, proprio da entidade, e sua area de atuacdo, que pode ser a propria assisténcia
social, como também saude ou educagdo. Veja-se:
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Art. 1°, A certificacao das entidades beneficentes de assisténcia social e a iseng¢do de contribuigdes
para a seguridade social serdo concedidas as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos,
reconhecidas como entidades beneficentes de assisténcia social com a finalidade de prestagdo de
servigos nas areas de assisténcia social, saude ou educagdo, e que atendam ao disposto nesta Lei.

Pelo exposto, ndo hé razdo para excluir a saide e a educagdo da vinculagdo a certificagdo como
entidade beneficente de carater assistencial.

Ademais, o cadastro ¢ uma das condi¢des que habilitam uma institui¢@o e a propria redagéo do artigo
16 estabelece outras condigdes, ndo obrigando a institui¢do, necessariamente, ao registro no CNAS.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com a
pronta aprovag¢do do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e consideragao. -
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CONFUCIO AIRES MOURA
Governador




