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MENSAGEMN. 88 ,DE 25 DE ABRIL DE 2017.

“1° Socyé

EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA:

Exceléncias que vetei parcialmente o Projeto de Lei Complementar de iniciativa dessa augusta
Assembleia Legislativa, que “Institui o Fundo de Reconstitui¢do de Bens Lesados - FRBL, dispde sobre
seus objetivos, constituicdo e gestdo e da outras providéncias.”, encaminhado a este Executivo com a
Mensagem n° 094/2017-ALE, de 29 de margo de 2017.

Preliminarmente menciono que o veto parcial ao texto abrange o inciso IV e os §§ 2° e 3°, do artigo

5°, a seguir transcritos:
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IV - em investimentos necessarios a8 modernizagao tecnologica, a capacitagdo e ao aparelhamento
finalistico do Ministério Publico e dos Orgios Estaduais do Poder Executivo, incumbidos da
fiscalizagao dos bens, como a Policia Civil, Policia Militar e demais setores da Seguranga Publica
e também os interesses e valores mencionados no artigo 2°, desta Lei Complementar.

§ 2°. Sera destinado o percentual de 5 % (cinco por cento) dos valores depositados diretamente no
Fundo Especial de Modernizagdo e Reaparelhamento da Policia Militar do Estado de Rondodnia -
FUMRESPOM.

§ 3°. Sera destinado o percentual de 5% (cinco por cento) dos valores depositados diretamente ao
Fundo Especial de Reequipamento Policial - FUNRESPOL, para fins de capacitagdo e
aparelhamento.”

Nobres Parlamentares, essa Casa de Leis, além das atribuigdes tipicas proprias de cunho legislativo
e fiscalizador detém atribui¢des atipicas, como administrativas e judiciais. Cqntudo, nem sempre ha
conexdo entre a atuagdo tipica e a constitucionalidade do ato, porquanto deflui que a ndo observancia da
forma e/ou da substancia constitucional do ato legiferante conduz a sua macula.

No caso especifico, houve a alterag@o do inciso 1V, do artigo 5°, e do seu § 2°, bem como a criagdo
do § 3°, alterando-se a mens legis do projeto original que destinava recursos a modernizacdo tecnologica,
a capacitagio e ao aparelhamento do Ministério Publico e Orgidos do Poder Executivo, Institui¢des
incumbidas da protegdo de bens juridicos destacados como importantes na Constituigdo Federal.

Em suma, o Poder Legislativo, por meio de Emenda Modificativa e outra Aditiva, retirou a
destina¢ao de 10% (dez por cento) dos recursos direcionados a Fundo proprio da Procuradoria-Geral do
Estado - PGE, criado com a finalidade de modernizacdo da institui¢do e para o fortalecimento na defesa
da coletividade e dos bens tidos como fundamentais, atribuindo aos Fundos da Policia Militar -
FUMRESPOM e da Policia Civil - FUNRESPOL.

A Lei n°® 4320, de 17 de margo de 1964, que estatuiu Normas Gerais de Direito Financeiro para
elaboragdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito
Federal, dispde no artigo 71, que:
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Art. 71. Constitui fundo especial o produto de receitas especificadas que por lei se vinculam a
realizagdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogdo de normas peculiares de
aplicacao.

A norma exige que a criacdo do Fundo se vincule a determinados objetivos e servigos, ou seja, a
criagdo deve cingir-se a realizagdo de programas de trabalho relacionados aos objetivos definidos para sua
constitui¢ao.

Em outras palavras, a legislagdo cria o nexo causal devendo haver a correlagdo da institui¢io do
Fundo com suas consequéncias juridicas de atuacdo, sendo necessario elaborar um planejamento
or¢amentario e desenvolver explicacdes que definam legalmente os objetivos deste.

O Fundo de Reconstitui¢do de Bens Lesados, por sua vez, tem como premissa ressarcir coletividade
por danos causados ao meio ambiente, a economia popular, aos bens e direitos de valor artistico,
histdrico, estético, a ordem econdmica e ao patrimonio publico, dentre outros, em conexdo com as
disposic¢oes da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Nesta concepg¢do, a criagdo do Fundo de Recuperacdo dos Bens Lesados tem base na determinacéo
constitucional de protecdo dos referidos objetos juridicos evidenciados de forma expressa na nossa Lei
Maior.

Com efeito, para que haja a protecdo dos referidos bens juridicos, na Lei que disciplina a Agdo Civil
Publica, ha disposigdo expressa dos legitimados para a atuacdo em defesa da coletividade, nos termos do
artigo 5°, in verbis:

“Art. 5°. Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acio cautelar:

I - o Ministério Publico;

II - a Defensoria Publica;

Il - a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios; P

IV - a autarquia, empresa publica, fundacio ou sociedade de economia mista;

V - a associagdo que, concomitantemente:

a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei civil;

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao patrimdnio publico e social, ao meio

ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre concorréncia, aos direitos de grupos raciais,
étnicos ou religiosos ou ao patrimoénio artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico.

Veja-se que os Estados sdo autorizados para a defesa da coletividade, com a possibilidade de
ingresso de agdo principal e cautelar a efetividade da premissa constitucional. E a representagdo judicial e
extrajudicial dos Estados, consoante preconiza a Constitui¢do Federal de 1988, bem como as
Constitui¢des Estaduais dos Entes Federados, fica a cargo das respectivas Procuradorias.

Assim, a criagdo programada do referido Fundo tem correlagdio com as atividades de protecdo

inerentes aos bens juridicos visados, com o estabelecimento de instrumentos proprios para que a atuagio
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do Estado possa buscar o ressarcimento de lesdes existentes, por intermédio de instituigdo estabelecida
para esse fim.

Neste diapasdo, a destinacio de recursos a PGE vincula-se a modernizagio tecnologica,
aparelhamento e capacita¢do de servidores e membros, com o liame objetivo de prote¢do juridica do
patrimo6nio material e imaterial do Estado de Ronddnia, considerando os fins sociais da Lei n® 7.347, de
1985.

Ao retirar a destinagdo do percentual a PGE, o Poder Legislativo subverteu a ordem constitucional
de cria¢do dos Fundos, concebendo a distribuicdo de valores aqueles que ndo contém conexdo com a Lei
n°® 7.347, de 1985, nem mesmo detém atribuigdo juridica finalistica de protegao.

Veja-se o que preceitua o artigo 13, da referida Lei:

Art. 13. Havendo condenag@ao em dinheiro, a indenizagao pelo dano causado revertera a um fundo
gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participarao necessariamente
o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus recursos destinados a
reconstitui¢do dos bens lesados.

Ademais, a propria natureza juridica de criacdo dos Fundos, na forma do artigo 71, da Lei n° 4.320,
de 17 de marg¢o de 1964, nao foi observada por essa Assembleia Legislativa, porquanto houve a
desvinculagdo no proposito de sua vinculag@o sendo a destinagdo dos recursos publicos para outros fins
ndo condizentes com o Fundo constituindo em ato de inconstitucionalidade.

Portanto, as Emendas perpetradas no respectivo processo legislativo colidem frontalmente com as
diretrizes da Constitui¢do Federal e das Leis Infraconstitucionais, violando o Principio da Maxima
Prote¢do aos Bens Juridicos tidos por relevantes pela Assembleia Nacional Constituinte.

A orientagdo do Tribunal de Contas da Unido sobre a aplica¢do de recursos de Fundos aos seus
objetivos assim dispoe:
a2

TCU - 01941220118 (TCU) Ementa: MONITORAMENTO. DESVIO DE FINALIDADE NA
APLICACAO DOS RECURSOS DO FUNDO DE MANUTENCAO E DESENVOLVIMENTO
DO ENSINO FUNDAMENTAL E DE VALORIZACAO DO MAGISTERIO - FUNDEF.
REINCIDENCIA NO DESCUMPRIMENTO NAO JUSTIFICADO DE DETERMINACAO DO
TCU. MULTA. FIXACAO DE PRAZO IMPRORROGAVEL PARA ATENDIMENTO DA
DELIBERACAO DESTA CORTE DE CONTAS. Nos termos do art. 58, inciso VII, da Lei n.
8.443/1992, ¢ cabivel a aplicagdo de multa pecuniaria ao gestor que reincidir na pratica de
descumprimento de determinagao deste Tribunal.

Ainda sobre o tema, o Poder Judiciario se manifesta:

TJ-PR - Apelagio Civel AC 7550225 PR 0755022-5 (TJ-PR) Data de publicagdo: 12/04/2011
Ementa: APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. DESVIO DE FINALIDADE DAS VERBAS REPASSADAS PELO
FUNDEF, A QUAL SE DESUNA EXCLUSIVAMENTE AO ENSINO FUNDAMENTAL.
INOBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA LEGALIDADE E MORALIDADE
ADMINISTRATIVA. ATO DE IMPROBIDADE CONFIGURADA. PAGAMENTO DE
PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL E SUPLETIVO. AUSENCIA DE DANO AO
ERARIO. APLICACAO DE MULTA CIVIL. RECURSO CONHECIDO E PARCIALMENTE
PROVIDO.
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O emprego de recursos do FUNDEF para propésitos diversos dos abrangidos pelo
regramento desse fundo publico, havendo dano para o ensino fundamental, implica agressio
ao Principio da Legalidade, restando, de igual modo, transgredido, o dever de Moralidade
que informa a Administracio Publica, ante o descumprimento das normas juridicas
referentes a destinaciio dos recursos oriundos do FUNDEF, para o pagamento de professores
da educagdo infantil e do supletivo. Afasta-se a sancdo de reparacao de dano ao patrimdnio
publico, ja que o apelante utilizou parte dos recursos oriundos do FUNDEF no pagamento de
remuneragao dos professores que prestaram servigos na educagdo infantil e no supletivo, o que
prejudicou o objetivo fundamental do FUNDEF (valorizagdo do ensino fundamental), ndo sendo
cabiveis as sangdes de repara¢ao do dano. No entanto, aplica-se multa civil no valor equivalente a
4 (quatro) remuneragdes percebidas ao tempo do fato, levando-se em conta os Principios da
Proporcionalidade e Razoabilidade. (destaque nosso)

Com efeito, o emprego de recursos do Fundo de Recuperacdo de Bens Lesados para propositos
diversos dos abrangidos pelo regramento desse Fundo Publico, na qual advird dano para a coletividade,
implica violagdo ao Principio da Legalidade e da Moralidade da Administragdo Publica.

Ante o exposto, e frente aos vicios materiais nas Emendas Modificativas e Aditivas perpetradas
pelo Poder Legislativo, no Autdgrafo de Lei, os quais maculam a ordem constitucional e seus variados
principios, outra medida ndo cabe a Assembleia Legislativa sendo reconhecer a necessidade de aprovacdo
do presente veto parcial.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente com
a pronta aprovacdo do mencionado veto parcial, antecipo sinceros agradecimentos por tdo expressiva
colaborag@o e apoio e subscrevo-me com especial consideragdo e estima.
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CONFUCIO ATRES MOURA
Governador
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LEI COMPLEMENTAR N. 944 _DE 25 DE ABRIL DE 2017.

Institui o Fundo de Reconstitui¢iio de Bens Lesados
- FRBL, dispde sobre seus objetivos, constitui¢io e
gestio e da outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE RONDONIA:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1°. Fica instituido, no dmbito do Estado de Rondonia, o Fundo de Reconstitui¢io de Bens
Lesados - FRBL, previsto no artigo 13, da Lei Federal n® 7.347, de 24 de julho de 1985.

Paragrato tinico. O FRBL fica vinculado ao Poder Executivo e serd gerido por um Conselho Gestor,
constituido na forma estabelecida nesta Lei Complementar.

Art. 2°. O FRBL destina-se a ressarcir a coletividade por danos causados ao meio ambiente, a
economia popular, aos bens e direitos de valor artistico, historico, estético, turistico e paisagistico, a
ordem urbanistica, a ordem economica, ao patrimonio publico.

Art. 3°. Constituem receitas do Fundo:

I - as compensagdes, as indenizag¢des e as multas, estabelecidas em Termos de Ajuste de Conduta,
celebrados pelo MPRO, ou resultantes de condenagdes em agdes civis publicas que tenham por objeto
compensar, reparar, conservar ou prevenir danos aos bens, valores ¢ aos interesses descritos no artigo
anterior;

I1 - reparagiio pecunidria por dano moral coletivo decorrente de acdo judicial;

Il - os recursos provenientes de empréstimos, repasses, doagdes, subven¢des, auxilios,
contribui¢des, legados ou quaisquer outras transferéncias, a qualquer titulo, de pessoas fisicas ou
juridicas, de direito publico ou privado, nacionais, estrangeiras ou internacionais, diretamente ou por meio
de contratos ou convénios, destinados especificamente ao FRBL, em beneficio dos direitos difusos,
observando-se os dispositivos constitucionais pertinentes;

IV - o produto de alienagdo de titulos representativos de capital, bem como de bens moéveis e
imoveis por ele adquiridos, transferidos ou incorporados;

V - rendimentos provenientes de suas operacdes ou aplicagdes financeiras; e
VI - dotagdes e créditos orcamentarios que lhes forem atribuidos.

Pardgrafo unico. Poderdo ser destinados ao Fundo, os valores decorrentes de transagiio penal e
penas alternativas estabelecidas em decisdo judicial.

Art. 4°. As receitas do Fundo seriio centralizadas em conta tnica especifica em Institui¢iio
Financeira Oficial, denominada “Fundo de Reconstitui¢io de Bens Lesados - FRBL”, gerida pelo
Conselho Gestor.
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§ 1°. A instituigiio financeira, mensalmente, até o dia 10 (dez) do més subsequente, comunicara ao
Conselho Gestor os depositos realizados a crédito do FRBL, com especiticagiio da origem.

§ 2°. Fica autorizada a aplicacdo financeira das disponibilidades do FRBL em operacdes ativas. de
S d = e perag >, de
modo a preserva-las contra eventual perda do poder aquisitivo da moeda.

§ 3°. O saldo credor do Fundo, apurado em balanco no término de cada exercicio financeiro, sera
transfeudo para o exer cicio scgumte, a seu credito, mediante previsio na respectiva lei or¢amentaria.

§ 4°. O Presidente do Conselho Gestor ¢ obrigado a proceder a publicacio mensal dos
demonstrativos das receitas e despesas gravadas nos recursos do FRBL.

Art. 5°. Os recursos arrecadados pelo FRBL serdo aplicados:

[ - na reparagiio, preservagio e prevencdo dos bens, interesses e valores mencionados no artigo 2°,
desta Lei Complementar;

Il - na promociio de eventos educativos e/ou cientificos, bem como na edi¢do de material
informativo de cunho pedagogico cuja finalidade seja o fomento de cultura ou praticas protetivas dos
bens, interesses e valores mencionados no artigo 2°, desta Lei Complementar;

I1I - no custeio de exames periciais, vistoria e estudos técnico-cientificos, solicitados pelos orgios
de execugdio do MPRO, para fins de instru¢do de procedimentos administrativos, inquéritos civis, acdes
civis publicas e a¢des penais correlatas cujo objeto seja tutelar os bens, interesses e valores mencionados
no artigo 2°, desta Lei Complementar; e

IV - VETADO.

§ 1°. Serdo destinados diretamente ao Fundo, previsto na Lei Complementar Estadual n® 296, de 16

N >
de janeiro de 2004, que “Cria o Fundo de Desenvolvimento Institucional do Ministério Piblico do Estado
de Rondonia - FUNDIMPER, e da outras providéncias.”, 40% (quarenta porecento) dos valores
depositados no FRBL, que terd a finalidade, dentre os objetivos do Fundo, o pagamento de pericias,
capacitagiio e aparelhamento finalistico do MP.

§ 2°. VETADO.

§ 3°. VETADO.

Art. 6°. O FRBL sera gerido por um Conselho Gestor, com a seguinte composigo:

[ - 1 (um) representante do Poder Executivo, indicado pelo Governador do Estado;

Il - 1 (um) representante da Assembleia Legislativa do Estado, indicado por seu Presidente;

111 - 1 (um) membro do Ministério Pablico, com atribui¢des na defesa dos bens, interesses e valores
mencionados no artigo 2°, desta Lei Complementar; e

IV - 1 (um) representante de Entidade Civil, que atenda aos pressupostos do inciso V, do artigo 5°,
da Lei Federal n®7.347, de 1985. 2
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§ 1°. O Presidente e Vice-Presidente serdo escolhidos dentre os membros previstos nos incisos | e
1.

§ 2°. O Conselho Gestor terd uma Secretaria Executiva que lhe serd diretamente subordinada e
ocupada por servidor designado pela Presidéncia do Conselho.

§ 3°. A Entidade referida no inciso 1V, deste artigo, na primeira composi¢io do Conselho sera
escolhida pelo Governador do Estado e, nas que se sucederem, por voto da maioria dos membros do
Conselho Gestor, em elei¢iio a ser realizada na Gltima reunido do biénio.

§ 4°. A escolha da Entidade prevista no inciso 1V sera precedida de expedic¢do de Edital pablico, na
forma de Regimento Interno, a ser elaborado pelo Conselho.

§ 5°. Cada representante de que trata este artigo tera um suplente, indicado no mesmo ato, que o
substituird em seus afastamentos e impedimentos legais.

§ 6°. Cada membro do Conselho Gestor, no ato da posse, entregard a Presidéncia do Conselho uma
declaracgiio de bens que sera arquivada na Secretaria Executiva.

§ 7°. A atuag¢io no Conselho Gestor ¢ considerada servi¢o publico relevante.

§ 8°. Os membros do Conselho Gestor e seus suplentes terdio mandato de 2 (dois) anos, permitida
uma recondugiio, ressalvada a Presidéncia do Conselho.

§ 9°. O Conselho Gestor terd sede na Capital do Estado, onde reunir-se-a ordinariamente podendo
reunir-se extraordinariamente em qualquer ponto do territorio estadual.

§ 10. O Conselho Gestor reunir-se-a na forma fixada no Regimento Interno.

§ 11. O Conselho Gestor integrara a estrutura organizacional do FRBL cabendo ao MPRO prestar o
apoio necessario ao seu regular funcionamento, inclusive espago fisico para reunides, recursos humanos e
materiais. o

Art. 7°. Ao Conselho Gestor compete:

| - administrar, econdmica e financeiramente os recursos do FRBL, bem como deliberar sobre os
critérios e as formas de aplica¢dio na preservacio, conservacdo, reconstituigio, reparacdo e recuperagio de
bens, valores e interesses difusos referidos no artigo 2°, desta Lei Complementar;

I - zelar pela boa e regular aplicagio dos recursos do FRBL tutelando pela consecugio dos fins
previstos no artigo 2°, desta Lei Complementar;

II - examinar e decidir acerca dos pedidos de recursos a execugio de projetos, nos moldes previstos
nesta Lei Complementar;

IV - aprovar convénios e contratos firmados com o objetivo de elaborar, acompanhar e executar
projetos compativeis com as finalidades do Fundo;

V - estimular a promogiio de eventos educativos ¢/ou cientificos cuja tematica tenha pertinéncia
com as finalidades do Fundo;
s 3
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VI - fazer editar material informativo sobre matérias compreendidas no campo tematico descrito no
artigo 2°, desta Lei Complementar;

VII - acompanhar, junto ao Poder Judicidrio ¢ ao Ministério Publico as ag¢des e os procedimentos a
que se refere a Lei Federal n® 7.347, de 1985, especialmente no que tange ao correto recolhimento dos

valores destinados ao FRBL;

VIII - firmar Convénios e Termos de Cooperagio visando a realizagio de fiscalizagdes, estudos
técnicos e pericias nas areas de abrangéncia do FRBL;

IX - prestar contas aos 6rgios competentes, na forma da Lei;
X - aprovar o Projeto de Or¢amento Anual e o Plano Plurianual do FRBL; ¢

XI - elaborar o Regimento Interno, no prazo de 90 (noventa) dias, a contar da data de publicacio
desta Lei Complementar.

Art. 8°. Poderdo apresentar ao Conselho Gestor projetos relativos a reconstitui¢iio, reparagio,
preservacgiio e prevengio dos bens referidos no artigo 2°, desta Lei Complementar:

[ - membro do Conselho Gestor; e

I - entidades que preencham os requisitos referidos no inciso V, do artigo 5°, da Lei Federal n°
7.347, de 1985.

Art. 9°. O Presidente do Conselho Gestor inscrevera o Fundo de Reconstitui¢do de Bens Lesados -
FRBL no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica.

Art. 10. O FRBL terd escritura¢do contabil propria, atendidas as legislagdes federal e estadual.

Art. 11. Os recursos destinados a execugiio de projetos deverdio atender, para efeito de liberacdo, os
critérios objetivos e o compromisso prévio e expresso de prestagio de contas, consdante as regras usuais
de auditoria ¢ contabilidade publica, as quais deverdo ser previstos em regulamento proprio a ser
aprovado pelo Conselho Gestor.

Art. 12. Os recursos necessdrios & elaboragio de pericias e outros casos considerados urgentes
poderdo, motivadamente, ser deferidos diretamente pelo Presidente do Conselho Gestor, nos casos em

que a preméncia inviabilizar reunido do colegiado para deliberagio.

Paragrafo Gnico. Na primeira reunido ordindria subsequente, o Presidente do Conselho Gestor
informara ao colegiado acerca da aplicagdo de recursos deferidos por decisio monocratica.

Art. 13. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagio.

Palicio do Governo do Estado de Rondonia, em 25 de abril de 2017, 129° da Republica.

CONFUCIO AIRES MOURA

Governador




