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Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever d
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legi va
“Altera a ementa e acrescenta dispositivos a Lei n® 1.989 de 26 de novembro de 2008” (sic), encaminhado
a este Executivo com a Mensagem n. 132/2015-ALE, de 2 de julho de 2015.

O Projeto de Lei contestado por esta Mensagem intenta promover consideraveis alteragdes na Lei
que disciplina a proibi¢do do uso de telefone nas escolas do Estado. Ndo obstante o acréscimo de
dispositivos para regulamentar o direito dos professores em aplicar san¢des, a Assembleia Legislativa,
serve-se da mesma propositura para tratar de assunto ndo relacionado com o ensino do Estado, qual seja, a
proibi¢do do uso de redes sociais nos 6rgdos publicos.

Inferem-se vicios que inviabilizam a san¢do do texto normativo encaminhado ao Executivo, os
quais denotam violagdes constitucionais e legais, nos termos detalhados a seguir.

Preambularmente, destaca-se que a Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, trata, em seu bojo, de
assunto relacionado aos atos de decisdo das instituicdes de ensino, os quais pertencem a seara da gestdo
administrativa, tornando indcuo o referido intento legislativo.

A Lei Federal n. 9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo, por
seu artigo 15, outorga as unidades escolares publicas de educagdo basica, autonomia pedagogica e
administrativa e de gestdo financeira.

Assim, vé-se que o Projeto de Lei invade a discricionariedade ¢ a liberdade necessarias no
desenvolvimento das atividades naturais das escolas publicas e também privadas, tornando-se, desse
modo, inconstitucional, haja vista que a liberdade na tomada de decisdes dos gestores € atribui¢do propria
das Secretarias de Estado e demais 6rgdos do Poder Executivo, pois envolve a sua organizagdo, o seu
funcionamento, estrutura e atribui¢des, de acordo com o artigo 39, § 1°, inciso II, alinea “d” e artigo 65,
inciso VII, ambos da Constitui¢do Estadual, e na iniciativa privada, dos empresarios que exploram a
atividade e que se encontram sujeitos também as disposi¢des da LDB, Estatuto da Crianga e do
Adolescente e legislag@o pertinente, ¢ que atuam conforme o principio constitucional da livre iniciativa.

Nio bastasse, o artigo 2°, da propria Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, determina que
compete ao Poder Executivo regulamentar a Lei, disposi¢@o essa igualmente contrariada pelo Autografo
de Lei, uma vez que € notoria a invasdo normativa pela Assembleia Legislativa.

Nesse sentido, é mister aduzir que a Secretaria de Estado da Educagdo - SEDUC, sobre o uso de
tecnologias no sistema de ensino do Estado, contempla a Coordenagdo de Tecnologia Educacional - CTE
que coordena a formacdo continuada ofertada para professores, gestores, tutores, formadores e
coordenadores de Laboratério de Informatica Educacional - LIE, cujas a¢des de formagdo- se ddo por
meio de onze Nucleos de Tecnologia Educacional - NTE, com cursos de iniciativa do Governo Federal

] do e especializa¢des) e de iniciativa do Governo do Estado/SEDUC, como a oferta de
g:_@m 1ematlcas especificas e realiza¢do de eventos relacionados ao uso pedagogico das
tecnologlas dlsﬁonlblhzadas as escofas pubh as estaduais, por meio do Programa Nacional de Tecnologia
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Educacional (Prolnfo) e, ainda, laboratério de informatica, tablet educacional, lousa digital, projetor
multimidia e netbook para estudantes.

Transcrevem-se, na oportunidade, os termos do Decreto Federal n. 6.300, de 12 de dezembro de
2007: ‘

Art. 1°. O Programa Nacional de Tecnologia Educacional - Prolnfo, executado no ambito do
Ministério da Educag@o, promoverda o uso pedagédgico das tecnologias de informagdo e
comunicagdo nas redes publicas de educagdo basica.

Paragrafo unico. S&o objetivos do Prolnfo:

I - promover o uso pedagdégico das tecnologias de informacio e comunicacio nas escolas de
educaciio basica das redes publicas de ensino urbanas e rurais;

II - fomentar a melhoria do processo de ensino e aprendizagem com o uso das tecnologias de
informacéo e comunicacio;

I1I - promover a capacitacdo dos agentes educacionais envolvidos nas a¢des do Programa;

IV - contribuir com a inclusdo digital por meio da ampliacdo do acesso a computadores, da
conexdo a rede mundial de computadores e de outras tecnologias digitais, beneficiando a
comunidade escolar e a populacio préxima as escolas;

V - contribuir para a preparagdo dos jovens e adultos para o mercado de trabalho por meio do uso
das tecnologias de informag@o e comunicaggo; e

VI - fomentar a producdo nacional de contetidos digitais educacionais. (grifou-se)

Percebe-se que o objetivo perseguido pela Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, e também da
propria Assembleia, conflita com a tendéncia nacional e mundial de inclusdo digital. A educag@o escolar
deve promover o uso pedagdgico das tecnologias de informagdo e comunicagdo nas escolas de educagéo
basica das redes publicas e atender aos objetivos mencionados.

A mera proibigdo do uso de celulares nas escolas ndo promove o bem comum, menos ainda incorre
diretamente na melhoria do desempenho no aprendizado dos jovens. Ha, de outro giro, a necessidade de
adaptagdo as novas tecnologias, para que possam ser utilizadas a favor do ensino, de modo criterioso e
disciplinado pelos envolvidos na area da educacao.

E necessario que sejam consideradas as necessidades de praticas educativas inovadoras,
notadamente com uso das modernas tecnologias da informagdo e da comunicagdo tdo presente na vida e
no cotidiano escolar dos estudantes para que sejam formuladas alteragdes na legislagdo, no sentido de
rever a proibicdo do uso do celular e acesso as redes sociais no espago escolar, desde que haja uma
intengdo educativa e esteja presente no planejamento do professor.

O universo de possibilidades que a escola pode explorar nas midias sociais se estende desde o
compartilhamento de conteudos extras para fomentar o aprendizado dos estudantes, até a formagdo de
grupos de estudos, chats para debater ideias e intercambio cultural entre estudantes e professores que
estejam em localidades diferentes.

Voltando-se para os projetos de inclusdo digital e utilizagdo eficaz das tecnologias atuais como
instrumento de ensino, informa-se que a. Administragdo Publica Estadual ja promove oficinas
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pedagdgicas, ofertadas aos professores e gestores, com o objetivo de contribuir na melhoria do ensino e
da aprendizagem dos alunos das escolas publicas estaduais. Em 2014, foram ofertadas oficinas sobre:
Software Libre Office Educativo, Software Educacional Linux of Line, Criagdo de Atividades com
Edilim, Criacdo de Videos com Stopmotion e o uso pedagogico do Scratch. Ainda em 2014, a SEDUC
langou o Projeto Facescola que reune contetidos educativos e pedagogicos distribuidos em mais de 400
(quatrocentas) paginas dentro da rede social Facebook para utilizagdo dos estudantes.

Observa-se, entdo, que além de estar configurada a invasdo de competéncia definida na
Constituicdo Estadual e pela Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, o contetido material do Projeto de
Lei contraria o interesse publico, na medida em que contrapde o uso adequado das novas tecnologias com
a proibigao.

Sobre o segundo proposito do Autografo de Lei n. 099/2015, o qual tange a proibi¢do do uso de
redes sociais nos orgaos publicos, ndo ha que se promover profundas lucubragdes, ao passo que se mostra
flagrantemente inconstitucional por explicito vicio formal de iniciativa em razdo do desrespeito as
competéncias do Poder Executivo.

Isso porque o Projeto de Lei em tela estabeleceu medidas relacionadas a condugéo da organizag@o
administrativa e servigos publicos, configurando, assim, ofensa ao principio de administragdo, decorrente

do principio constitucional basilar da separagdo dos poderes, previsto no artigo 2°, da Constitui¢do
Federal.

A Constitui¢do Estadual, segundo o artigo 65, inciso VII, determina ser competéncia privativa do
Governador do Estado, dispor sobre a organizagdo ¢ o funcionamento da administragdo do Estado na
forma da lei. Desse modo, o principio constitucional da reserva de administracdo limita a atuag@o
legislativa em matérias sujeitas a competéncia administrativa do Poder Executivo.

O Supremo Tribunal Federal - STF, em diversas oportunidades, assentou o entendimento de que
ndo cabe ao Poder Legislativo, sob pena de configurar ofensa a independéncia dos poderes, realizar
ingeréncia na atividade tipicamente administrativa.

O principio constitucional da reserva de administra¢io impede a ingeréncia normativa do
Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva competéncia administrativa do Poder
Executivo [...] Essa pratica legislativa, quando efetivada, subverte a fungdo priméria da lei,
transgride o principio da divisdo funcional do poder, representa comportamento heterodoxo da
institui¢do parlamentar e importa em atuagdo ultra vires do Poder Legislativo, que ndo pode, em
sua atuagdo politico-juridica, exorbitar dos limites que definem o exercicio de suas prerrogativas
institucionais. (STF — RE 427.574-ED, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, Julgamento em
13/12/2011, DJE de 13/2/2012) (grifou-se)

Cabe destacar, ainda, que no momento em que a Assembleia Legislativa optou por incluir tema ndo
relacionado com o objeto originario da Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008, desobedeceu critérios
delineadores da boa técnica legislativa, nos termos da Lei Complementar Federal n. 95, de 26 de fevereiro
de 1998, que “Dispde sobre a elaboragdo, a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal, e estabelece normas para a consolidagio
dos atos normativos que menciona”, a qual assevera ser vedada a inclusdo de matérias ndo vinculadas por
afinidade, pertinéncia ou conexao:

Art. 7° O primeiro artigo do texto indicard o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicagio,
observados os seguinfes principios:
- 7
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I - excetuadas as codificacdes, cada lei tratara de um winico objeto;

Il - a lei ndo contera matéria estranha a seu objeto ou a este ndo vinculada por afinidade,
pertinéncia ou conexfo; (grifou-se)

No caso em andlise, denota-se que, inicialmente, a Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008,
versava apenas sobre a proibigdo do uso de telefone celular por alunos nos estabelecimentos de ensino do
Estado. Contudo, pela proposta legislativa contra a qual se opde veto, ha a inclusdo de nova proibigdo
voltada a todos os 6rgéos publicos sobre o uso de redes sociais.

Infere-se, pois, a evidéncia de matérias ndo vinculadas por afinidade, pertinéncia ou conexao,
incorrendo na fuga do objeto essencial da Lei n. 1.989, de 26 de novembro de 2008.

Ante o exposto, oferece-se esta Mensagem de Veto Total para apreciacdo do egrégio Poder
Legislativo, por meio dos seus ilustres representantes, para que conhecendo os motivos constitucionais,
legais e de interesse publico, possam formar livre € motivada convicgdo para corroborar e endossar as
razdes de veto.

Certo de ser honrado com a elevada compreens@o de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estlma e consideragdo.

CONF UCIO AIRES MOURA
Governador



