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Com amparo no artigo 42, § 1°, da Constitui¢do do Estado, impde-me o dever de informar&<y
Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Legislativa, que
“Ficam obrigado os supermercados, hipermercados ¢ estabelecimentos similares, a divulgarem a data de
validade dos alimentos e mercadorias postos em promogdo em seus estabelecimentos” (sic), encaminhado
a este Executivo com a Mensagem n. 128/2015-ALE, de 2 de julho de 2015.

O Autdgrafo de Lei em epigrafe obstina tornar obrigatéria a divulgacio do praze de validade para
produtos expostos em promogdo, criando, indiretamente, obrigagdes acessorias de fiscalizagdo e aplicagdo
de penalidades para os o6rgdos do Poder Executivo, o que, indiscutivelmente, acarreta em vicio de
Iniciativa e, ainda, violagdo ao principio da separa¢do dos poderes.

Aduz o comando central do projeto que “Os alimentos e mercadorias expostas em promog¢io
deverdo informar o prazo de validade”. Tal comando se destina aos estabelecimentos comerciais,
incluindo supermercados, hipermercados e similares.

Infere-se, contudo, da andlise sistematica das normas do ordenamento brasileiro, que inexiste
interesse legislativo quanto a criagdo dos comandos constantes no referido Autégrafo de Lei, havendo,
ainda, invasdo de competéncia legislativa do Poder Executivo, o qual € o legitimo responséavel por ditar as
normas sobre a organizagdo administrativa, servigos publicos e pessoa da administrago.

Embora se reconhega que aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios cabem a fiscalizagdo e
o controle da produgdo, industrializagdo, distribuigdo, a publicidade de produtos e servigos e o mercado
de consumo, por meio da possibilidade de baixarem normas sobre as mencionadas disciplinas, conforme
o artigo 55, § 1°, da Lei n. 8.078, de 11 de setembro de 1990 — Codigo de Defesa do Consumidor, certo ¢
que a indigitada prerrogativa deve ser exercida segundos limites estabelecidos pela Constitui¢do e pela
lei, em carater concorrente com os demais entes federativos, inclusive com a Unido.

Deve-se, igualmente, respeitar as premissas do interesse publico e da utilidade da norma, dentro da
aplicagdo efetiva dos principios da razoabilidade e proporcionalidade.

Por essa razio, cumpre destacar a existéncia de normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro
que regulamentam o tema proposto pela Assembleia Legislativa, bem como 6rgéos proprios destinados a
efetuar a fiscalizacdo dos bens de consumo pereciveis.

Ao consumidor sdo outorgados numerosos direitos que possibilitam a defesa quanto aos eventuais
abusos dos fornecedores, todos exaustivamente previstos pelo Codigo de Defesa do Consumidor.

Segundo o artigo 6°, inciso III, do Coédigo de Defesa do Consumidor, ¢ direito do consumidor a
informacdo adequada e clara sobre os diferentes produtos e servigos, com especificagdo correta de
quantidade, caracteristicas, composigdo, qualidade, tributos incidentes ¢ pre¢o, bem como sobre 0s riscos
que apresentem, € mais:
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Art. 30. Toda informacéo ou publicidade, suficientemente precisa, veiculada por qualquer forma
ou meio de comunicacdo com relagdo a produtos e servicos oferecidos ou apresentados, obriga o
fornecedor que a fizer veicular ou dela se utilizar e integra o contrato que vier a ser celebrado.

Art. 31. A oferta e apresentacido de produtos ou servicos devem assegurar informacdes
corretas, claras, precisas, ostensivas e em lingua portuguesa sobre suas caracteristicas,
qualidades, quantidade, composicdo, prego, garantia, prazos de validade e origem, entre
outros dados, bem como sobre os riscos que apresentam a saude e seguranca dos
consumidores.

Paragrafo tinico. As informacdes de que trata este artigo, nos produtos refrigerados oferecidos ao
consumidor, serdo gravadas de forma indelével. (grifou-se)

Sobre outro aspecto, também no ambito nacional, a Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria -
ANVISA ¢ a responsavel pelas atividades de regulagdo, normatizagdo, controle e fiscalizagdo da area de
vigilancia sanitaria.

Desse modo, bem se vé que no Projeto de Lei inexiste interesse publico, fundamento central para a
politica, a democracia e a natureza do proprio governo.

Como sustenta o Douto Hely Lopes Meirelles, em sua cldssica obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (Malheiros, 23* ed., p. 88), a finalidade terd sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. E justamente este escopo que deve pautar todas as a¢des
do administrador publico, qual seja, a finalidade publica, premissa fundamental da gestdo da res publica.

Nesse contexto, € indisputavel que a matéria a qual a Assembleia Legislativa pretende regular
prescinde de complemento normativo, ndo somente pelo que explicita o texto da Constituigdo Federal,
mas principalmente pelo que ja dispde o Codigo de Defesa do Consumidor.

A regulag@o do consumo corresponde a necessidade de dupla andlise, de um lado, a protecdo do
consumidor, concedendo-lhe direitos perante o fornecedor e, de outro, na interferéncia direta no modo de
agir do fornecedor, que, em regra, ¢ um empresario ou uma sociedade empresaria.

Se o direito do consumidor nasce em razdo direta do consumo de massa, que tende a se revestir de
carater amplo e universal, ndo ¢ logico nem razoavel que a sua regulacdo se descentralize entre as
diversas unidades da Republica Federativa, de modo a dar ampla liberdade sem critérios definidos.

O proprio Codigo de Defesa do Consumidor insere-se, conforme convengdo doutrindria, entre os
microssistemas legislativos, ou seja, ha em um s6 diploma, a confluéncia de normas de variada natureza,
tudo para evidenciar a pluralidade de contextos em que se encerra 0 consumo.

A autorizagdo constitucional para que os Estados legislem na seara do consumo, se exercida de
maneira ostensiva, sem observancia dos limites legais, pode acarretar sérios complicadores e elevados

custos para a atividade empresarial, o que, ao fim, tornar-se-ia prejudicial ao sujeito hipossuficiente da
relagcdo consumerista.

Alteia-se, por fim, a inconstitucionalidade citada anteriormente, a qual cinge-se a viola¢do do
principio da separagdo dos poderes, previsto no artigo 2°, da Constituicdo Federal, na medida que as
disposi¢des do Autdgrafo de Lei impdem dnus a0 Poder Executivo.
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Ora, se ha a defini¢do de uma obriga¢do cujo descumprimento sujeita a aplicagdo de penalidades,
obviamente, hd também que se ter um o6rgdo responsavel pela fiscalizagdo e aplicagdo das referidas
obrigagdes e penalidades.

Ocorre que compete exclusivamente ao Poder Executivo iniciar o processo legislativo das matérias
que tratam, especificamente, da organizacdo administrativa e orgamentaria, servigos publicos e pessoa da

administragdo, o que ndo foi observado no caso presente, tornando o Projeto de Lei em analise
inconstitucional.

A Constituicdo Estadual veda que qualquer dos Poderes interfira na independéncia um do outro,
consonante o mandamento constitucional federal, in verbis:

Art. 7°. Sdo Poderes do Estado, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o
Executivo e o Judiciario.

Pardgrafo tnico. Salvo as excegdes previstas nesta Constituicdo, é vedado a qualquer dos
Poderes delegar atribui¢des, ndo podendo, quem for investido em cargo de um deles, exercer
o de outro.

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, assevera que a usurpagdo do poder de instauragdo do
processo legislativo em matéria constitucionalmente reservada a iniciativa de outros 6rgdos e agentes

estatais configura transgressdo ao texto da Constituicdo da Republica e gera a inconstitucionalidade
formal da lei assim editada.

E indisputavel, portanto, que a propositura de qualquer projeto pela Assembleia Legislativa quando,
em verdade, tratar-se de matéria privativa do Executivo caracteriza ato inconstitucional por vicio de
iniciativa. Assim, a institui¢do indireta de obrigagdes para Orgdos ou pessoas que integram o Poder
Executivo possui iniciativa reservada.

Como assinala o Inclito Manoel Gongalves Ferreira Filho “o aspecto. fundamental da iniciativa
reservada esta em resguardar a seu titular a decisdo de propor direito novo em matérias confiadas a sua

especial ateng@o, ou de seu interesse preponderante” (Do Processo Legislativo, Sdo Paulo, Saraiva, p.
204).

Ante o exposto, oferece-se esta Mensagem de Veto Total para apreciagdo do egrégio Poder
Legislativo, por meio dos seus ilustres representantes, para que conhecendo os motivos constitucionais,

legais e de interesse publico, possam formar livre € motivada convicgdo para corroborar € endossar as
razdes de veto.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima ¢ consic%erag:_aflo.
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