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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LEG

Exceléncias que vetei totalmente 0 PI‘OJC'[O de Lei de iniciativa dessa augusta Assembleia Leglslatwa que
“Dispde sobre horario especial de trabalho do Policial e do Bombeiro Militar, estudante matriculado em
estabelecimento de ensino superior” (sic), encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 075/2015-
ALE, de 6 de maio de 2015.

A matéria proposta pela Inclita Assembleia Legislativa intenta estipular regras sobre a organizagio
e alteragdo dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, com base em inovagio
normativa definidora de horério especial de trabalho para militares matriculados em estabelecimento de
ensino superior.

Nesses termos, depreende-se do teor da Proposta de Lei, conforme a natureza da matéria tratada,
que a iniciativa para a sua propositura pertence ao Poder Executivo, e ndo da Colenda Casa Legislativa,
haja vista que traz obriga¢des que afetam a organizago ¢ o funcionamento da Administra¢do Estadual,
em especial, dos efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar.

Tratando-se da organiza¢do administrativa e orgamentéria, dos servigos publicos e de pessoa da
Administragdo, limita-se a iniciativa privativa do Governador do Estado a propositura das leis
complementares e ordindrias, seja por disposi¢do constitucional estadual expressa, diga-se artigo 39, § 1°,
ou mesmo em respeito ao principio da simetria constitucional, dai interpretando-se a amplitude do artigo
61, § 1°, inciso II, da Constitui¢do Federal.

Pelo que podem Vossas Exceléncias vislumbrar, a matéria apresentada representa expressa
ingeréncia em espago de competéncia do Poder Executivo, violando de maneira clara e inequivoca o
principio constitucional de separagdo dos poderes, norma de estrutura¢do fundamental do Estado,
insculpida no artigo 2° da Constitui¢do Federal vigente.

Dessa feita, sendo mérito administrativo, o constituinte atribuiu ao Executivo a iniciativa de leis
dessa espécie, o que o torna o Poder competente para julgar corretamente a conveniéncia e a oportunidade
de suas despesas e do seu funcionamento. Caracterizada, pois, a inconstitucionalidade formal da emenda
em comento.

Respaldando a supra defendida inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa, o Supremo
Tribunal Federal aduz:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MILITARES. REGIME

m JURIDICO. INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
CEBIDO PROCEDENCIA DO PEDIDO. .

Emenda Constitucional 29/2002, do estado de Rondénia. Inconstitucionalidade. A luz do
principio da simetria, é de iniciativa privativa do chefe do Poder Executivo estadual as
leis que disciplinam o regime juridico dos militares (art. 61, § 1°, II, f, da CF/88).
Matéria restrita a iniciativa do Poder Executivo que nfio pode ser regulada por emenda
constitucional de origem parlamentar. Precedentes. Pedido julgado procedente. (ADI
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2996/RO — Rel. Min. Barbosa — Julgamento em 6 de abril de 2005, unanime — DJ de 6 de
maio de 2005) (grifou-se)

Nao bastasse, € certo que a Policia Militar e o Corpo de Bombeiros Militar desempenham servigo
vital na seguranca publica, motivo pelo qual sdo responsaveis pela manutengdo da ordem por meio do
policiamento ostensivo e atividades de defesa civil. A seguranga publica, inobstante, representa direito
social inalienavel com previsdo constitucional.

Como bem elucidado pelo Douto Wendell Beetoven Ribeiro Agra, Promotor de Justica do Rio
Grande do Norte, quando de sua manifestacdo em ADI em caso analogo, ndo ha como mitigar o referido
direito constitucional, o qual também se constitui em obriga¢do do Estado, in verbis:

A segurancga publica, nos termos da Constituicdo Federal, ¢ exercida para a preservagdo da
ordem publica e da incolumidade das pessoas ¢ do patrimonio, sendo dever do Estado e
direito e responsabilidade de todos. Sem seguranga, todos os demais direitos assegurados na
Carta Magna, ficam ameagados. Ndo existe Estado sem ordem publica. E impossivel a
substituicdo de policiais e bombeiros militares que resolvam paralisar as atividades em
“movimentos reivindicatdrios por melhorias de vencimentos e de condigdes de trabalho™.

As disposi¢des contidas no Autdgrafo de Lei violam o dever assumido pelos militares estaduais
quanto a dedicagd@o integral ao servigo corporativo militar e a fidelidade a institui¢do, o qual estd bem
delineado nos termos do artigo 32, do Decreto-Lei 9-A, de 9 de margo de 1982.

A estipulagdo de horario diferenciado a determinados agentes militares em detrimento ao dever de
seguranga publica fere o trabalho essencial das institui¢des militares, do que se infere, facilmente, a
percepg¢do de prejuizos na composicdo das escalas das corporagdes em vista do reduzido efetivo estadual,
podendo, caso seja levada adiante a proposta legislativa, agravar a ja delicada situagdo na prestagdo de
servigo da seguranga a populag@o.

Destaca-se, ainda, que medidas capazes de minorar os citados prejuizos sequer foram citadas no
indigitado Autdégrafo de Lei, tangentes a compensagﬁo das horas ndo trabalhadas em finais de semana,
feriados ou escala extra. Ndo se observa, pois, qualquer contrapartida social em relagdo as horas ndo
trabalhadas pelo militar estudante.

Nio se pode olvidar, igualmente, que o militar ao ser investido no cargo publico, assume
publicamente a responsabilidade de se dedicar ao servigo militar, nos fiéis termos dos artigos 33 e 34, do
Estatuto dos Policiais Militares, também aplicavel ao Corpo de Bombeiros Militar, ipsis litteris:

Art. 33. Todo cidadio, ao ingressar na Policia Militar do Estado mediante inclusdo, prestara
compromisso de honra, no qual afirmara a sua aceitacio consciente das obrigac¢des e dos
deveres policiais-militares, bem como manifestara a sua firma disposi¢io de bem cumpri-los.

Art. 34. O compromisso do incluido a que se refere o artigo anterior terd carater solene e serd
prestado na presenga de tropa, tdo logo o Policial Militar tenha adquirido o grau de instrugéo
compativel com o perfeito entendimento de seus deveres como integrante da Policia Militar,
conforme os seguintes dizeres: "Ao ingressar na Policia Militar do Estado de Rondénia, prometo
regular a minha conduta pelos preceitos da moral, cumprir rigorosamente as ordens das
autoridades a que estiver subordinado, e dedicar-me, inteiramente ao servigo policial-militar, a
manutenc¢do da ordem pl’lblica e a seguran¢a da comunidade, mesmo com o risco da propria

via". (gr/ou/ se)
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Logo, a inconstitucionalidade do referido projeto, sendo resultado de transgressdo ao principio
essencial do processo de formagéo das leis, ofendeu o postulado da separa¢do de poderes (artigo 2°, da
CF/88) e da primazia do interesse publico.

Por derradeiro, em considerag@o a valorosa preocupagdo defendida por essa Augusta Assembleia
Legislativa, informa-se que a legislagdo militar ja prevé grande variedade de escalas com o fito de
viabilizar o efetivo desenvolvimento das atividades funcionais do militar em conciliagdo com estudos,
como ¢ atualmente feito sem qualquer prejuizo ao servigo e aos interesses dos servidores do Estado.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovac¢do do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima € consideracdo.

CONFUCIQ AIRES MOURA
Governador



