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EXCELENTISSIMOS SENHORES MEMBROS DA ASSEMBLEIA LE

Exceléncias que vetei totalmente o Projeto de Lei de iniciativa dessa augusta Asseémbleia Legislativa, o
qual “Autoriza a Assembleia Legislativa a criar Comissdo Multi-institucional para elaborar o Projeto de
Lei que instituird o Codigo Estadual de Controle Externo, e da outras providéncias” (sic), encaminhado a
este Executivo com a Mensagem n. 057/2015-ALE, de 8 de abril de 2015.

A proposta em epigrafe submetida a sangdo governamental, Doutos Parlamentares, pretende criar a
Comissdo Multi-institucional para elaborar o Cédigo Estadual de Controle Externo, o qual dispora sobre a
fiscalizag@o contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial no Estado de Rondénia.

Observa-se em cogni¢do sumdria, no entanto, que o mencionado Autografo de Lei se mostra de
temerosa aprovagdo, haja vista se tratar de proposta cuja esséncia das atividades se confunde com as
atribuig¢des constitucionais do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia, o que, de plano, revela-se
formalmente inconstitucional.

Aos Tribunais de Contas, dentre os quais o do Estado de Ronddnia, aplicam-se as mesmas regras de
organiza¢do e funcionamento, no que couber, dos Tribunais de Justi¢a, concluindo-se que eventual
proposta de alteragdo legislativa acerca de organizac¢do, competéncia e funcionamento das Cortes de
Contas, sem a menor sombra de duvida, ha de ser iniciada no bojo do proprio Tribunal interessado e,
jamais, no ambito parlamentar, ou de uma comissio externa ao Tribunal de Contas.

E for¢oso o reconhecimento, portanto, de que a aludida propositura afronta preceitos constitucionais
e legais, ao passo que contrapde a prerrogativa do Tribunal de Contas em iniciar o processo legislativo
que atina as suas competéncias.

O Tribunal de Contas se consubstancia em institui¢do independente com previsdo constitucional,
destinada a fiscalizag@o e verificagdo da boa aplicagdo do dinheiro publico. Encontra-se disposto no artigo
71, da Constitui¢do Federal, integrando a pessoa juridica da Unido e dos Estados, e visa ao exercicio de
auxilio no que tange ao controle financeiro externo. E no ambito estadual, seguindo a 6tica do principio
do paralelismo, no artigo 48 e seguintes, da Constitui¢do do Estado de Rondonia.

Em que pese ocupar a posi¢do de 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, constitucionalmente ndo ha
qualquer subordinagdo perante o referido Poder. Ao contrario, o Tribunal de Contas ndo integra a
estrutura de nenhum dos Tré€s Poderes, mantendo-se como institui¢do independente e autonoma.

Desse modo, a Constituicdo Federal conferiu-lhe autonomia financeira e funcional, ao passo que
seus membros gozam de vitaliciedade, e administrativa, motivo pelo qual é competente para encaminhar
projetos de lei de seu interesse para a criagdo e extingdo de seus cargos e, principalmente, para alterar a
sua Lei Organica e demais prerrogativas e competéncias, incluindo o objeto do Autégrafo em analise.
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Isso se deve ao fato de que ao Tribunal de Contas conferem-se prerrogativas para defender os
interesses dos cidaddos e da sociedade de modo geral, naquilo que tratar da correta aplicagdo do dinheiro
e patrimOnio publico, por meio da fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial das entidades da Administragdo Direta e Indireta, quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade. '

Assim, o mencionado Tribunal avalia a gestdo administrativa e ajusta a atuacdo dos agentes
publicos ao plano da legalidade, fiscalizando o grau de eficiéncia da Administragdo Publica, evitando,
nesse viés, danos ao erario.

Nao ha qualquer possibilidade, pelas razdes esposadas, em admitir o Autégrafo de Lei analisado,
pois, do contrario, estar-se-ia admitindo a mitigacdo das prerrogativas e atribuicdes do Tribunal de
Contas.

Reforga-se o exposto com a indica¢do da pacifica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal -
STF, a qual aduz que o Tribunal de Contas é competente para apresentar matérias que visam a
modificagdo de sua Lei Organica: ADI 4418 MC/TO, ADI 1994/ES e ADI 789/DF.

As Cortes de Contas ostentam a prerrogativa de iniciativa privativa para instaurar os processos
legislativos relativos as matérias previstas no artigo 96, inciso II, da Constitui¢do Federal.

A dita autonomia concedida ao Tribunal de Contas ndo se limita as atribui¢des outorgadas em uma
normatividade propria, mas, igualmente, na capacidade de produzir as suas normas, consubstanciando o
instrumento formal da atuagdo de poder de iniciativa privativa a fim de viabilizar a escolha dos interesses
a serem tutelados pela ordem juridica.

Trata-se, assim, também de poder/prerrogativa de natureza politica, pela eleicdo dos interesses
relativos as atividades desenvolvidas pelo Tribunal de Contas.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR. ATRICON.
LEGITIMIDADE AD CAUSAM. PERTINENCIA TEMATICA. LEI COMPLEMENTAR
ESTADUAL N° 142/2011. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. ViCIO DE
INICIATIVA. VIOLACAO AS PRERROGATIVAS DA AUTONOMIA E DO
AUTOGOVERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA.

1. As Cortes de Contas do pais, conforme reconhecido pela Constituicio de 1988 e por esta
Suprema Corte, gozam das prerrogativas da autonomia e¢ do autogoverno, o que inclui,
essencialmente, a iniciativa reservada para instaurar processo legislativo que pretenda
alterar sua organizacio e seu funcionamento, como resulta da interpretacdo logico-
sistematica dos artigos 73, 75 e 96, 11, “d”, CRFB/88. Precedentes: ADI 1.994/ES, Rel. Ministro
Eros Grau, DJe 08.09.06; ADI n° 789/DF, Rel. Ministro Celso de Mello, DJ 19/12/94.

2. O ultraje a prerrogativa de instaurar o processo legislativo privativo traduz vicio juridico de
gravidade inquestiondvel, cuja ocorréncia  indubitavelmente reflete  hipotese  de
inconstitucionalidade formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do ato
legislativo eventualmente concretizado. Precedentes: ADI n° 1.381 MC/AL, Rel. Ministro Celso
de Mello, DJ 06.06.2003; ADI n° 1.681 MC/SC, Rel. Ministro Mauricio Corréa, DJ 21.11.1997.
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3. A Associagdo dos Membros do Tribunal de Contas do Brasil — ATRICON, por se tratar de
entidade de classe de ambito nacional e haver comprovado, in casu, a necessaria pertinéncia
temadtica, ¢ agente dotado de legitimidade ativa ad causam para propositura da presente Agdo
Direta de Inconstitucionalidade, nos termos do art. 103, IX, da Constituicdo Federal, conforme,
inclusive, ja amplamente reconhecido pelo Plenério desta Corte. Precedentes: ADI 4418 MC/TO,
Relator Min. Dias Toffoli, DJe 15.06.2011; ADI n° 1.873/MG, Relator Min. Marco Aurélio, DJ de
19.09.03. ' :

4. Inconstitucionalidade formal da Lei Complementar Estadual n°® 142/2011, de origem
parlamentar, que altera diversos dispositivos da Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado do
Rio de Janeiro, por dispor sobre forma de atuagfo, competéncias, garantias, deveres e organizagéo
do Tribunal de Contas estadual, matéria de iniciativa privativa a referida Corte.

5. Deferido o pedido de medida cautelar a fim de determinar a suspensdo dos efeitos da Lei
Complementar Estadual n® 142, de 08 de agosto de 2011, da lavra da Assembleia Legislativa do
Estado do Rio de Janeiro, até o julgamento definitivo da presente acdo direta de
inconstitucionalidade. (Supremo Tribunal Federal, ADI 4643 MC/RJ, Ministro Relator Luiz Fux,
Julgamento em 6 de novembro de 2014) (grifou-se)

Disso resulta ndo se poder admitir que o Poder Legislativo se imiscua em terrenos
constitucionalmente privativos as Cortes de Contas, sob pena de ultraje as prerrogativas da autonomia
organico-administrativa e institucional e do autogoverno, necessarios para a subsisténcia da relacdo de
cooperagdo e independéncia existentes entre os Tribunais de Contas e o Poder Legislativo. (Supremo
Tribunal Federal - ADI 4643 MC/RJ, Ministro Relator Luiz Fux)

Conclui-se que ndo ha vinculagdo expressa do Tribunal de Contas a qualquer dos poderes estatais,
uma vez que, caso houvesse, restaria comprometida a sua independéncia e a efetividade dos seus misteres
no exercicio do controle externo.

Ressalta-se, por fim, que mesmo na hipdotese do Chefe do Poder Executivo, nesse ato
consubstanciado no Governador do Estado de Ronddnia, ao invés de apresentar o presente veto total,
demonstrasse aquiescéncia ao Autografo de Lei e o sancionasse, ainda assim ndo teria o conddo de sanar

o vicio radical da inconstitucionalidade, nos ditames que comungam a melhor doutrina € o Supremo
Tribunal Federal. i}

Ante o exposto, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa Legislativa sendo reconhecer que o
aludido Autografo de Lei trata de tema ndo condizente com os preceitos constitucionais vigentes na
ordem nacional e estadual, bem como se encontra eivado de vicio formal insanavel de iniciativa.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovagdo deste veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel apoio,
subscrevendo-me com especial estima e considerag@o.
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