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encaminhado a este Executivo com a Mensagem n. 001/2015-ALE.

Como ¢ sabido por Vossas Exceléncias, trata-se de iniciativa parlamentar com o intuito de criar a
Assessoria Militar na estrutura administrativa da Assembleia Legislativa, para cuidar de assuntos
provenientes das Forgas Armadas e dos Orgdos de Seguranga Publica, coordenar as relagdes do
Presidente da ALE-RO com autoridades militares, entre outras competéncias de cunho militar.

Embora nas Constituigdes Federal e Estadual constem disposi¢cdes outorgando competéncia a
qualquer membro da Assembleia Legislativa para dispor sobre sua organizac¢do, funcionamento, policia,
criagdo, transformagdo ou extingdo dos cargos, empregos e fungdes de seus servigos, nos termos dos
artigo 51, inciso IV, da Constituicdo Federal e artigo 39 da Constituicdo Estadual, € indubitavel que
preceitos basilares sobre iniciativa legislativa, despesas, previsdo de cargos e extensdo de vantagens
merecem acurada analise, sob pena de contrapor o interesse publico ¢ a propria Constituigdo.

Observa-se que o pretendido € a implantagdo de 6rgdo na Assembleia Legislativa, sem a cria¢do de
carreira na respectiva estrutura, mas somente a previsdo de gratificagdes destinadas aos servidores
publicos militares que integram o Poder Executivo, mostrando-se, nesse viés, absolutamente
inconstitucional, ao passo que invade seara administrativa de outro Poder.

Trata-se, em verdade, de cedéncia de servidor publico, a qual é realizada exclusivamente por ato do
Chefe do Poder Executivo, conforme prevé o artigo 53, da Lei Complementar n. 68/1992.

A cedéncia, sendo o ato juridico que regulariza a situagdo ocupacional do servidor, encontra-se
também regida pela Lei Complementar n. 733/2013, cujo mandamento de seu artigo 88, § 1°, assegura
que a cessdo sO serd permitida quando se tratar de servidor efetivo do Estado de Rondénia e,
obrigatoriamente, com Onus para o 6rgdo cessionario e precedida por ato do Chefe do Poder Executivo.

Caracterizado o mérito administrativo, em especial do funcionamento de ente da Administracao
Publica, o constituinte atribuiu ao Executivo a iniciativa de leis dessa espécie, sendo este o Poder
competente a julgar corretamente a conveniéncia e a oportunidade sobre os servidores publicos do Estado,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis, reforma e transferéncia
de militares para inatividade e, especificamente, sobre a organizagdo dos efetivos da Policia Militar e do
Corpo de Bombeiros Militar. Caracterizada, pois, a inconstitucionalidade formal da emenda em comento.

Igualmente, ao Governador do Estado compete, privativamente, exercer o comando supremo da
Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, nomear e exonerar seu Comandante-Geral e promover
seus oficiais, conforme o disposto no artigo 65, inciso XII, da Constitui¢do do Estado de Rondonia.

Segundo o artigo 61, § 1°, inciso II, alinea “b”, da Constituigdo Federal, interpretado sob a logica do
principio do paralelismo federatlvo ou principio da simetria juridica, ndo restam duvidas quanto ao fato
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de que as leis que tratam de matérias relativas a organizagdo administrativa e orgamentaria, aos servigos
publicos e a pessoa da administra¢do sdo de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo.

Pelo que podem Vossas Exceléncias vislumbrar, a matéria representa afronta ao Principio da
Separagdo dos Poderes, inserido no artigo 2°, da Constituigdo Federal, e no artigo 7°, da Constituigdo
Estadual, eis que surpreender o Poder Executivo com modifica¢cdes de disposi¢cdes sobre os servidores -
publicos que servem ao Estado €, flagrantemente, medida atentatdria a satde financeira e a capacidade de
execucdo das politicas publicas formuladas no exercicio das fungdes precipuas do Executivo, pois
compromete o contingente destinado as suas obrigac¢des publicas.

Outrossim, ha previsdo especifica estadual, conforme se depreende do artigo 39, § 1°, inciso I, da
Constituigdo Estadual, cujo teor torna indubitavel que as leis que tratam de matérias que fixem,
organizem ou alterem os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar, sdo de iniciativa
privativa do Governador do Estado.

Pondera-se, nesse sentido, acerca do quantitativo de vagas propostas, uma vez evidenciada demanda
bem superior as possibilidades das corporagdes e, em ultima andlise, da propria necessidade da
proponente ALE-RO.

Dispde o artigo 4°, do Autdgrafo de Lei n.017/20135, ipsis litteris:

Art. 4°. O quadro de pessoal da Assessoria Militar de que trata esta Lei serd composto por Policiais
e Bombeiros Militares da Ativa, com o niimero maximo de 60 (sessenta) Militares Pragas da
Policia Militar, e 4 Oficiais Superiores, dentre estes Oficiais da Policia e Bombeiro Militar. (sic)

Conforme informagdes emitidas pela Diretoria de Pessoal da Policia Militar, atualmente, além de
contar com a Policia Legislativa, setor dedicado ao tratamento de assuntos militares e de seguranga
publica, 17 (dezessete) policiais militares encontram-se a disposi¢do da Assembleia Legislativa.

Questiona-se, desse modo, a utilidade institucional do substancial aumento na quantidade de
militares praga e oficiais, destacando que até 0 momento ndo houve a percepg¢do de insuficiéncia ou néo-
efetividade dos servigos prestados pelo atual contingente lotado na Casa das Leis, caracterizando, assim, o
superdimensionamento no numero de militares pretendido.

Nao bastasse, na medida em que a norma ndo fixa quantidade determinada, havendo tdo somente a
limitacdo abstrata, denota-se o descumprimento do artigo 169, da Constitui¢do Federal, haja vista que o
objetivo da norma € vedar a nomeagao desregrada capaz de gerar descontrole das despesas.

Colaciona-se, providencialmente, os ensinamentos da Professora Fernanda Marinela, cuja esséncia
demonstra que a atividade da Administragdo consiste em se manter eficiente com o menor desperdicio
possivel em respeito ao interesse do povo:

Consiste na busca de resultados préaticos de produtividade, de economicidade, com a
consequente reducdo de desperdicios do dinheiro publico e rendimentos tipicos da iniciativa
privada, sendo que, nessa situagéo, o lucro é do povo; quem ganha é o bem comum.

O sustentaculo para o veto se norteia nas disposi¢des expressas no artigo 37, da Constitui¢io
Federal, cujo teor aponta a necessidade da Administragdo Publica atuar conforme os principios da
legalidade, moralidade, impessoalidz;d;e, publicidade e eficiéncia.
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Na hipotese, bem se vé que no Projeto de Lei, inexiste interesse publico, fundamento central para a
politica, a democracia e a natureza do proprio governo, pois, como demonstrado, 0 aumento excessivo
dos encargos financeiros e orcamentarios do Estado comprometerd investimentos em demandas
prioritarias da populagdo, sendo inviavel o prosseguimento do intento.

Como sustenta o Douto Hely Lopes Meirelles, em sua classica obra “Direito Administrativo
Brasileiro” (Malheiros, 23* ed., p. 88), a finalidade tera sempre um objetivo certo e inafastavel de
qualquer ato administrativo: o interesse publico. E justamente este escopo que deve pautar todas as a¢des
do administrador publico, qual seja a finalidade publica, premissa fundamental da gestdo da res publica.

Ante o exposto, e analisando o texto contestado, outra medida ndo cabe a essa Digna Casa

Legislativa sendo reconhecer a invasdo de competéncia privativa do Governador do Estado e, ainda, o ndo
atendimento do interesse publico.

Certo de ser honrado com a elevada compreensdo de Vossas Exceléncias e, consequentemente, com
a pronta aprovacdo do mencionado veto total, antecipo sinceros agradecimentos pelo imprescindivel
apoio, subscrevendo-me com especial estima e considerag#o.

CONFUCIO AIRES MOURA
Governador
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